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Apresentacao

O aumento da concentracdo de gases do efeito estufa na atmosfera € um dos principais desafios atualmente
enfrentados pela comunidade internacional.

Com o objetivo de atender aos compromissos voluntarios estabelecidos no Acordo de Paris — principal instrumento de
cooperacgao internacional voltado para a redugdo das emissbes de carbono e a adaptacdo as mudancgas climaticas —,
0s paises signatarios tém buscado formas de viabilizar uma transicdo para uma economia de baixo carbono.

Dentre as estratégias estudadas, a Precificagcao de Carbono vem ganhando destaque nos principais foruns
internacionais.

No Brasil, a atencéo direcionada a precificacdo de carbono se intensificou nos ultimos anos. No ambito do setor
elétrico, o debate foi reforcado com a recente edicdo da Medida Provisdria 998, que determinou a observagéo de
critérios de emissées de gases do efeito estufa no planejamento da expansdo da oferta de eletricidade.

No entanto, muitas das discussbées sobre um mecanismo de precificagcdo de carbono para o setor elétrico ignoram
especificidades setoriais capazes de influenciar os resultados almejados.

Diante desta constatagdo, o objetivo deste Estudo Compacto é apresentar informagbes que subsidiem a avaliacdo dos
‘trade-offs” do eventual estabelecimento de uma politica de precificacdo de carbono no setor elétrico.”

O conteudo deste estudo foi produzido pelo Instituto Acende Brasil. Sua reproducao total ou parcial é permitida desde que citada a fonte.
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Conceitos

Precificar carbono significa atribuir
um valor aos gases de efeito
estufa emitidos na atmosfera.

Recentemente, a adogao de
politicas de precificacédo de
carbono tem se tornado mais
frequente nos féruns
internacionais.

As duas formas principais para se
implementar o mecanismo s&o a
taxacao e o mercado de carbono.
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®* O que é? A precificagao de carbono é a pratica a partir da qual se atribui um valor as emissées de gases do efeito estufa
(GEEs) na atmosfera. O valor atribuido reflete, direta ou indiretamente, as externalidades negativas causadas pelos GEEs, ou
seja, 0os impactos negativos cujos custos de mitigagdo ou compensagao nao estao incorporados ao prego dos processos
causadores de emissdes de GEEs (e.g. queima de combustiveis fésseis, remocao de vegetagao nativa).

®* Como implementar? Duas estratégias principais podem ser adotadas para implementar a precificacdo de carbono:

- Taxacdo de carbono (regulagdo por prego): criagdo de imposto incidente sobre uma unidade de carbono emitida (R$ /
tonelada de GEE, por exemplo), que pode variar — ou ndo — de acordo com a finalidade do processo emissor. Tem o
objetivo de inibir o consumo ou reduzir a competitividade de combustiveis fosseis diante de op¢gdes menos poluentes.

Exemplo: com a taxagédo de carbono, o0 aumento do custo do transporte de cargas pela via rodoviaria (baseada em
Oleo diesel) pode estimular a utilizagdo de modais menos carbono-intensivo, como € o caso do transporte ferroviario e
a cabotagem.

- Mercado de carbono (regulagéo por volume): a partir da adogado de uma meta de reducado de emissdes por territorio (bloco
econdmico, pais, estado efc.), estipulam-se limites maximos de emissao para cada empresa. As empresas que emitirem
menos carbono que o permitido podem comercializar seus créditos, cujo valor varia livremente de acordo com as
condi¢cdes do mercado de carbono.

Exemplo: uma empresa que, por meio de investimentos em eficiéncia energética, emite menos carbono que a cota a
ela atribuida, comercializa créditos no mercado de carbono, aumentando a sua receita.

Experiéncias internacionais tém demonstrado que a adogdao de modelos hibridos, que unem caracteristicas de ambas as
estratégias, também é viavel.

* Banco Mundial (https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data)
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Diferentes blocos regionais, paises e territérios subnacionais implementaram ou estiao avaliando a implementagao de
algum mecanismo de precificagao de carbono*
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Enquanto a precificacdo de carbono é discutida no Brasil, algumas empresas vém adotando a Precificagao Interna de Carbono,
acao voluntaria a partir da qual uma entidade atribui um custo as suas emissoes.

A Precificagdo Interna de Carbono facilita a avaliacdo da viabilidade econ6mica de medidas de mitigacdo de emissoes,
contribuindo para a implementacado de praticas mais sustentaveis. A Precificacdo Interna também é adotada como uma forma de
antecipacao ao cenario de estabelecimento de um mecanismo de precificagdo de carbono mandatorio.

* Banco Mundial (https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data)
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O contexto do setor
elétrico

Diferentemente do que ocorre na
maioria dos paises do G-20, o setor
elétrico brasileiro apresenta uma
baixissima intensidade em carbono.

Ainda assim, a adocao de um
mecanismo que incorpore as
emissoes de gases de efeito estufa
como critério de planejamento da
oferta de eletricidade ja vem sendo
discutida desde 2017 e ganhou
impulso ap6s a edicdo, em 2020, da
MP 998.
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O Brasil integra o grupo dos 10 No entanto, diferentemente da maior parte das grandes economias, cujas emissdes
maiores emissores de gases do concentram-se no setor de energia, as atividades que mais emitem GEEs no Brasil estao
efeito estufa (GEEs) do mundo. associadas a mudangas no uso do solo (e.g. desmatamento) e a atividade agropecuaria.

Juntos, esses paises respondem por

s _ O setor elétrico brasileiro, com sua matriz de geragdo predominantemente renovavel,
60% das emissdes globais de GEEs.

responde por menos de 2% das emissoes totais do pais.

Principais emissoes de GEEs*
Perfil de emiss6es de GEE no Brasil em 2019**

Emissées de
Processos Industriais (4,6%)
CO,e em 2016 (Gt) | Residuos (4,4%)

China 11,58 [ o

Estados Unidos 5,83 Mudanca de Uso da

indi Terra e Florestas Transportes (9,0%)

India 3,24 (44, 5%)

Russia 2,39 Energia (19%) Geracao de eletricidade
Indonésia 2,23 (1,8%)

Brasil 1,38 Outros (5,3%)

Japéao 1,26 Agropecuaria (27,5%) \_ :)zrg?/:;géo RSN
Ira 0,87

Alemanha 0,08 Hagh. Mais de 80% da matriz elétrica brasileira é renovavel: Fontes renovaveis como
Canada 0,78 - usinas hidrelétricas (65% da energia gerada), edlicas (9%), termelétricas movidas
Total 29.64 a biomassa (8%) e solares (1%) respondem pela maior parte da oferta de Ve

eletricidade no Brasil.

* CAIT Climate Data Explorer (https://cait.wri.org/) ** SEEG Brasil (http://seeg.eco.br/)
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De acordo com a Empresa de Pesquisa Apesar das baixas emissdes do setor elétrico brasileiro, a criagdo de um
Energética (EPE), as emissbes do Sistema dispositivo que permita a internalizacdo de externalidades ambientais
Interligado Nacional (SIN) em 2030 devem se associadas a emissdes no setor elétrico vem sendo discutida desde 2017,
manter abaixo dos niveis atuais na maior parte quando o Ministério de Minas e Energia (MME) organizou a Consulta
dos cenarios modelados. Publica N° 33 - Aprimoramento do marco legal do setor elétrico.
Cenarios de emissao de gases do efeito estufa do
setor elétrico brasileiro* Em setembro de 2020, foi editada a MP 998/2020.
45 Entre diferentes medidas, o dispositivo estabelece que
g 40 “O Poder Executivo federal definira diretrizes para a
% g 35 implementag&o no setor elétrico de mecanismos para a
s 9 30 consideragcdo dos beneficios ambientais relacionados a
@ g 25 baixa emissdo de gases causadores do efeito
'§ K 20 estufa (grifo nosso) (...)" (Art. 4°).
‘é% 12 Embora ndo faga referéncia direta a precificagdo de
'E - carbono, a MP 998, ao estabelecer a emissao de gases

do efeito estufa como um dos atributos que deverao ser
Atual (2019) 2025 2030 observados no ambito do planejamento da expansao
da oferta de eletricidade, cria o contexto para a
adocao da pratica de precificacdo de carbono no
setor elétrico.

= Expansao de referéncia

== Expansao para o cenario alternativo de demanda alta

= Expansdo para o cenario alternativo de demanda baixa

* Plano Decenal de Expansao de Energia 2030
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“Trade-offs”

O setor elétrico brasileiro possui
especificidades que devem ser
incorporadas a analise de custos
e beneficios de uma eventual
politica de precificagao de
carbono.
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47%

E a parcela da
conta de luz
referente a
impostos e
encargos®

acionadas.

equilibrio entre custo e desempenho socioambiental.

* Portanto, apesar da elevadissima presenca de fontes renovaveis,
termelétricas a gas natural manterao sua relevancia na matriz de geracao,
qgue possui o despacho centralizado pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). Isto significa que um eventual mecanismo de precificagdo de
carbono abrangendo o setor elétrico representaria um custo adicional a uma
tarifa de eletricidade ja excessivamente onerada por impostos e encargos
sem necessariamente acarretar reducao de emissdes de GEEs.

®* Uma parcela relevante do orgcamento da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) - fundo setorial cobrado na conta de luz, cujo objetivo &
custear politicas publicas do setor elétrico - € direcionado a agbes e
mecanismos que seriam afetados, direta ou indiretamente, por uma eventual
politica de precificagdo de carbono. O principal item na lista de custos da
CDE, por exemplo, € a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC),
direcionado a cobertura dos custos da geracéao fossil nos sistemas isolados,

que se tornaria mais elevada.
* https://acendebrasil.com.br/estudos/

1a :tltutnl Brasil

® Usinas edlicas, solares e hidrelétricas a fio d’agua constituem fontes variaveis de geragao, pois dependem da
disponibilidade momentanea de recursos naturais (vento, radiagcédo solar e agua, respectivamente) para serem

* A fim de garantir o fornecimento de eletricidade nos momentos em que a demanda supera a geragao das
usinas variaveis, fontes despachaveis sob demanda (que podem ser acionadas a qualquer momento) sao
necessarias. Dentre as tecnologias disponiveis, termelétricas movidas a gas natural apresentam o melhor

Principais itens de custos nas despesas da CDE em 2020
(bilhdes de R$)

Conta de Consumo de
Combustiveis

Subsidio - Fontes incentivadas
Subsidio - Baixa renda
Subsidio - rural

Programa Luz para Todos
Subsidio - Irrigagao e

aquicultura

Carvao mineral
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O estabelecimento de um eventual mecanismo de precificagao de carbono no setor
elétrico deve ser precedido de uma analise de custo beneficio que leve em conta:

A baixa participacao do setor elétrico
nas emissoes totais do Brasil e a
perspectiva de reducao adicional

O impacto da cobranga pela emisséao
de carbono sobre o custo da
eletricidade

O custo marginal de abatimento de
emissdes em outros setores da
economia

.. Alogica centralizada de despacho
das usinas do sistema interligado

Interferéncias entre politicas
setoriais relacionadas a
combustiveis fosseis

O setor elétrico responde, hoje, por menos de 2% das emissées de GEEs do
Brasil. De acordo com o cenario referéncia de expansdo da oferta de eletricidade

elaborado pela EPE*, as emissées totais do setor em 2025 e 2030 devem ser ainda
menores que aquelas atualmente observadas.

A criagcdo de um mecanismo de cobranga pela emissado de carbono geraria um
novo custo sobre em uma tarifa de eletricidade cuja carga de tributos e encargos ja
se aproxima de 50%.

Estudos indicam que, no Brasil, agbes de mitigacdo de emissbes relacionadas ao
desmatamento e a agropecuaria possuem baixo custo marginal e podem resultar
em uma redugdo de emissbes de grande magnitude.

No Brasil, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é a entidade responsavel
pelo acionamento das usinas que compbéem a matriz elétrica. Portanto, 0s
geradores termelétricos ndo possuem ingeréncia sobre o funcionamento (e,
portanto, emissées) das suas respectivas usinas.

A fim de aumentar a transparéncia do setor e reduzir distor¢gées, deve-se avaliar

politicas setoriais pré-existentes que seriam afetadas, direta ou indiretamente, pelo
estabelecimento da precificacdo de carbono no setor elétrico.

* Plano Decenal de Expansao de Energia 2029
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Conclusao

Com a edicdo da MP 998, a precificagcdo de carbono entrou definitivamente na agenda do setor elétrico. No
entanto, € necessario analisar as caracteristicas do parque gerador de eletricidade para que sejam avaliados a
adequabilidade e os potenciais resultados deste mecanismo.

A elevada participagdo de fontes renovaveis na matriz de geragéo elétrica brasileira determina uma intensidade em
carbono estruturalmente baixa. Alem disso, as perspectivas do setor, que incluem a gradual transi¢do dos 6leos
diesel e combustivel para o gas natural, indicam que a producéo de eletricidade emitira menos carbono nos
proximos 10 anos.

As usinas movidas a combustiveis fosseis no Brasil atuam, em grande parte, de forma complementar as fontes
renovaveis. Portanto, a participacdo dessas fontes fosseis, embora pequena, permanecera relevante para garantir
a segurancga operacional do setor, independentemente da politica de pregos a qual elas estiverem sujeitas.

Cada vez mais popular internacionalmente, a precificacdo de carbono, antes de ser implementada no mercado de
eletricidade brasileiro, deve ser avaliada a luz das caracteristicas que tornam o nosso setor elétrico unico no

mundo. Caso contrario, corre-se o risco de se criar mais um mecanismo que onera o consumidor final sem, no

entanto, provocar os beneficios pretendidos. 12
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