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Subsidio a painel de energia
solar esta na mira do Congresso
e abre disputa no setor

Empresas pressionam deputados para aprovar marco regulatorio que preserva
parte dos beneficios para geracéo distribuida, mas entidades argumentam que
consumidor paga a conta
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Placa fotovoltaicas num telnado da favela da Babildnia, na Zona Sul do Rio: projeto de marco regulatorio divide
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SAO PAULO - A discussao na

Camara do novo marco regulatorio

da geracao distribuida de energia

elétrica, modelo em que

consumidores instalam painéis

solares em suas casas ou empresas

integrados a rede local, tem levado

a uma guerra de pressoes setoriais

sobre deputados a respeito de como

devem ser tratados os subsidios que beneficiam hoje esse segmento de
fonte renovavel.

O tema vem ganhando relevancia com o rapido crescimento da geracéo
solar no pais, que contribui para a predominancia das fontes renovaveis

na matriz energética brasileira.
A poténcia instalada saltou de 1.160 MW em 2017 para 8.813 MW este

ano, sendo que 62% da marca atual sao de geracao distribuida.



As regras atuais desse tipo de geracao, elaboradas em 2012, preveem uma

espécie de subsidio cruzado.

A proposta de marco regulatorio preve uma transicao para acabar com
esse subsidio em um prazo que varia entre um e oito anos, mas estipula

que os projetos que entrem em vigor até um ano depois da aprovacao da

legislacdo se beneficiem da regra atual.

Atualmente, quem decide aderir ao modelo da geracao distribuida
conecta seus painéis solares ao sistema de uma distribuidora de energia
elétrica. Utiliza toda a infraestrutura da distribuidora, que também

contabiliza o transito da energia.

Uma residéncia com teto solar, por exemplo, alimenta a rede e acumula
créditos por essa energia por até 60 meses. A distribuidora fornece

energia quando nao ha geracao, como durante a noite.

A polémica esta no fato de as grandes distribuidoras nao serem

remuneradas pelos geradores de energia solar conectados as suas redes

pelo modelo de geracao distribuida.

Os custos fixos e até mesmo os encargos e impostos dessa prestacao do
servico sdo rateados entre todos os consumidores do mercado cativo, cuja

maioria nao tem geracao propria de energia.

Na visdo de entidades como Abradee (das distribuidoras de energia),
Abrace (dos grandes consumidores industriais e do mercado livre) e Idec

(dos consumidores), isso provoca distorcoes no mercado e prejudica a

maior parte dos consumidores.



Esse grupo nao esta satisfeito com a proposta do novo marco, alegando

que mantém distorcoes.

Pressao para votar logo

No campo oposto, empresarios e investidores do setor de geracao
distribuida e equipamentos que sao favoraveis ao projeto — aglutinados
nas entidades Absolar (associacao de energia solar), ABGD (de geracao

distribuida) e Inel (Instituto Nacional de Energia Limpa) — pressionam

para o texto ser votado nos proximos dias.
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O texto tramita em regime de urgéncia, nao foi analisado por nenhuma
comissao e ja entrou e saiu da pauta do plenario sucessivas vezes na

ultima semana. Se for aprovado na Camara, vai ao Senado.



A discussao sobre o fim desse beneficio chegou a ser iniciada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em 2019. A época, o orgao regulador
propos uma série de cenarios para reduzir os beneficios, que a propria

agéncia estimou serem de R$ 55 bilhoes entre 2020 e 2035.

Atendendo a empresarios de geracao distribuida, o presidente Jair

Bolsonaro paralisou as discussoes em 2020.

O projeto do novo marco teve ao menos cinco substitutivos apresentados
pelo relator, o deputado Lafayette de Andrada (Republicanos-MG), visto

no setor elétrico como proximo ao segmento da geracao distribuida.

Energia limpa

Com fontes renovaveis, a geracdo de energia elétrica no Brasil tem participacéo
peguena no total de emissées de carbono do pais. No mundo, o impacto &
maior.
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Gera incomodo nos opositores do projeto o fato de que um investidor do

setor, Ricardo Costa, seja assessor técnico de Andrada no projeto.

— Ele € um dos assessores. Eu escuto o mercado todo, os favoravels e

contrarios ao projeto tambem — diz o deputado.

Ele continua;

— O texto ja propoe corrigir distorcoes e fazer com que os consumidores
remunerem as distribuidoras. Os opositores reclamam que seja mantida a
regra atual para quem ja usa o modelo, mas isso € necessario para dar

seguranca juridica aos investidores.

Para Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil, esse argumento
nao faz mais sentido. Ele diz que os deputados deveriam ouvir técnicos da

Aneel e dos ministérios de Minas e Energia e da Economia antes de votar:

— A energia solar é eficiente e competitiva. O beneficio vigoroso pode ter
tido sentido no passado, mas nao agora. Nos ultimos dez anos, o custo das

placas caiu 70%, e a eficiéncia dos equipamentos aumentou em media

30%.
Investidores lucram

Além disso, Sales questiona o beneficio dado também a investidores nas
chamadas fazendas solares, que geram ate 5 MW de energia e vendem

cotas para consumidores residenciais poderem ter desconto na conta de

luz.



— Quando isso foi concebido, pensava-se no sujeito que colocava placa
solar em casa, mas foi flexibilizado e ampliado para criar condominios.

Hoje ha grandes empresas que investem nisso — diz.

Marcos Aurélio Madureira, da Abradee, concorda:

— Os investidores de geracao distribuida tém retorno do investimento em
quatro anos, nao usual em infraestrutura, porque nao pagam custos das
distribuidoras. Estimamos que o projeto como esta gere um custo de RS
130 bilhoes em subsidios até 2050. A distribuidora nao fica com o

prejuizo, repassa ao consumidor.

Também critico do projeto, Clauber Leite, do Idec, diz que o texto
mantém a contradicao de estimular a adesao a geracao distribuida de
consumidores de maior poder aquisitivo onerando os mais pobres, que

ficam no mercado cativo.

— O beneficio foi uma politica publica importante para expandir a
geracao distribuida, mas hoje quem tem condicao de investir em placas

solares é financiado por quem nao tem - diz Leite.

Beneficios indiretos

Do outro lado, a Absolar argumenta que o beneficio dado nao € um

subsidio direto, e que o setor fez concessoes para aprovar a mateéria.



— A geracao distribuida traz beneficios elétricos, sociais e ambientais
suficientes para cobrir quaisquer custos que gera ao sistema elétrico — diz

Barbara Rubim, vice-presidente da entidade.

Ela cita o calculo de uma economia de R$ 150 bilhoes até 2050 com

reducao da demanda de termelétricas com mais geracao solar.

— O marco preve o pagamento de forma gradual, de acordo com o porte e
a modalidade do projeto. Nas melhores praticas no mundo, a geracao
distribuida paga pelo uso da rede cerca de 10% da tarifa. A proposta varia

de 25% a 38%. O setor ja aceitou pagar mais que a pratica internacional.



