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SEGUIR

Ancorando no retrocesso

Politicas setoriais nos tornam reféns do seu fracasso

Politica setorial é obra de longa duracao e de alto risco. Mesmo que as
medidas fracassem, pode ser bastante dificil revertée-las.

Angra 3, por exemplo, foi iniciada em 1981 e ainda nao esta pronta.
Estima-se que serao necessarios mais de R$ 14 bilhoes para termina-la
ou RS 12 bilhoes para desmonta-la.

Outro caso sao os beneficios tributarios, distribuidos com
impressionante facilidade no Brasil. Recentemente, o Estado de Sao
Paulo tentou reduzir em 20% a desoneracao de produtos que pagam
menos ICMS do que os demais. Manifestacoes duras, incluindo
tratoracos, constrangeram o governo.

Usualmente, argumenta-se a necessidade de uma protecao temporaria
para que um setor se torne competitivo. Na pratica, por vezes isso nao
acontece, e as empresas passam a defender que sua sobrevivéencia
depende da manutencao do auxilio oficial.

A protecao a induastria automobilistica, Inovar-Auto, converteu-se no
Rota 2030. Empresarios do setor quimico nao aceitam o fim do Reiq, o
regime especial que os beneficiam. O Pronampe tornou-se permanente.



“Persisteéncia de politica” € o termo utilizado por Stephen Coate e
Stephen Morris para denominar esse fendmeno. Uma vez criada a
protecdo setorial, o governo fortalece grupos que dependem do favor
oficial e que se organizam em associacoes para acessar os gabinetes e
influenciar o Legislativo.

Sao muitos os casos em que remover os privilégios de poucos seria
benefico para a grande maioria. Os lobbies, contudo, barram as
reformas. Mancur Olson estudou esse problema em um livro classico,
“A Logica da Acao Coletiva”. Como os beneficios da revogacio sdo
difusos, o restante da sociedade ndo se mobiliza, ao contrario dos

grupos de interesse.

Isentar motos de pagar pedagio vai onerar o de carros em pouco
centavos. Ha também propostas para beneficiar caminhées. De pouco
em pouco, vai se construindo uma rede de grupos que usufruem as
estradas pagando menos, onerando o restante com pedagio mais caro.

Um caso importante € o setor de energia. Existe uma teia
impressionante de subsidios cruzados. Diferentes consumidores
pagam precos diferentes. Alguns pagam para usar a linha de
transmissao, outros, nao.

A lei que privatiza a Eletrobras vai agravar esse quadro. Claudio Sales,

Eduardo Monteiro e Richard Hochstetler estimam, no Valor Economico
de 4 de junho, que somente trés das novas protecdes custarao R$ 8,8
bilhoes.

Esse € apenas um exemplo das distor¢cdes que tem sido discutidas
recentemente pelo Congresso e pelo Executivo. Tem mais na fila, como
o subsidio para financiar caminhoneiros e a expansio do conteudo
nacional para o setor de oleo e gas. Estamos nos ancorando no

retrocesso.
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