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Crise hidrica e de energia — o
que o Brasil pode fazer para
evitar novos "choques" na era
das mudancas climaticas

Um S6 Planeta conversou com especialistas sobre os caminhos para o Pais evitar cenarios
extremos e atingir maior seguranca hidrica e energética de forma sustentavel

Por Vanessa Barbosa, do Um So Planeta
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Ha exatos 60 anos, o0 cosmonauta russo Yuri Gagarin eternizou: “A Terra
é azul. Como é maravilhosa, ela e incrivel!”. A abundancia de agua no
nosso Planeta, que hipnotizou o primeiro homem a ir para o espaco, é a
base de toda vida vegetal e animal por aqui. Mas o recurso tambem tem
sua dose de fatalidade. Pelos calculos da ONU, quase trés quartos de
todos os desastres naturais entre 2001 e 2018 foram relacionados a

agua — seja por excesso ou pela falta dela.



A agua é o principal meio através do qual as mudancas climaticas
influenciam os ecossistemas, modo de vida e bem-estar das sociedades.
Em ascensao em todo o mundo, enchentes, secas, incéndios florestais
e furacoes expoem milhdes de pessoas ao risco de fome, doencas,
pobreza — e a falta de energia, como a gue novamente assombra o
Brasil, vinte anos apos a crise do apagao gue levou o governo a tomar
medidas de racionamento.

Atravessamos um cenario hidrologico critico, com as menores vazoes
desde 1930. Os principais reservatorios, situados nas regioes Sudeste e
Centro-Oeste, registravam armazenamento medio de 28,3% no dia 7 de
julho. O nivel acende um sinal de alerta, visto que a agua armazenada
precisara ser utilizada tanto para a geracao de energia quanto pelos
demais setores usuarios. Segundo a Empresa de Pesquisa Energetica
(EPE), o problema deve se agravar até novembro, quando recomeca o
periodo chuvoso.

Ndo chegamos neste limiar critico sem aviso. Registros da EPE indicam
gue as chuvas nos reservatorios do subsistema Sudeste e Centro-Oeste
— responsavel pela geracdo de cerca de 70% da energia consumida no
Pais — e no subsistema Nordeste — que cobre quase 18% da demanda
energetica — ficaram abaixo da meédia historica repetidamente nos
ultimos sete anos.

Entre as medidas para conter o déficit de oferta e afastar o risco de um
racionamento, o governo decidiu acionar, em carater emergencial,
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis. A medida deve
pesar até R$ 9 bilhdes no bolso dos consumidores, o que representa um
aumento adicional de 5% no custo da energia. E tambem devera
iImpactar o saldo de emissoes de gases de efeito estufa associados ao
setor eletrico brasileiro.
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Ainda que o governo consiga evitar um racionamento, em um mundo
que ja sofre com os efeitos das mudancas climaticas, o risco de novos
choques hidroenergéticos se intensifica. Precisamos nos preparar. Um
So Planeta conversou com especialistas para entender como o Pais
pode evitar cenarios extremos e atingir maior seguranca hidrica e
energética de forma sustentavel. Afinal, o norte € um s6 — a transicao
para um mundo de baixo carbono.



Mix de energia mais diverso e resiliente

Uma das licoes da crise de 2001 foi sobre a importancia de diversificar a
matriz energética para aumentar a resiliéncia do sistema e sua
seguranca. Naqguela época, mais de 90% da energia elétrica no pais era
produzida por usinas hidrelétricas, que necessitam de chuva para
manter o nivel adequado de seus reservatorios para a geracao de
energia. Essa participacao caiu para pouco mais de 60%, atualmente,
diante do aumento da participacao de outras fontes, como as energias
renovaveis.

"Quanto mais diversificada a matriz, melhor. E para o Brasil, isso nao e
tao desafiador. Enquanto o mundo faz um esforco grande para limpar
sua matriz, nds temos uma posicdo privilegiada por n0Ssos recursos
renovaveis. Hoje, a energia eodlica ¢ a segunda fonte de geracao, com
cerca de 11% de participacdo na matriz, ante 2% em 2012", afirma Elbia
Gannoum, presidente-executiva da Associacao Brasileira de Energia
Eolica (Abeedlica).

Ela lembra o papel de complementaridade entre as fontes. O tempo
mais seco e menos chuvoso coincide com a melhor “safra” dos ventos.
“De setembro a outubro, que é o periodo mais critico de abastecimento
de energia no pais, a edlica vai alcancar 20% da demanda de energia
nacional, uma prova de como contribuimos para a seguranca do
abastecimento”, pontua.

Para Elbia, essa diversificacdo devera se intensificar nao apenas pelo
ganho de competitividade das renovaveis, mas dado o "esgotamento”
do modelo hidroeletrico nos ultimos anos. “O potencial elétrico das
usinas esta mais caro e em regioes de dificil acesso com restricoes
socioambientais [como a Bacia Amazonical”, ressalta. E os bons ventos
sopram a favor, com o crescente interesse do mercado: a edlica é a fonte
que mais vai crescer nesta decada, saltando de 19 gigawatts (GW) em
2021 para 30 GW em 2030, segundo Elbia.
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De acordo com Guilherme Susteras, coordenador do grupo de trabalho
de geracao distribuida da Associacao Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (Absolar), a maior participacao da energia solar e também
eodlica na matriz ajuda o pais poupar agua dos reservatorios das
hidreletricas e transitar para um mundo baixo carbono. “Se tivermos
geracao solar espalhada por todo o Brasil, ganhamos em
complementacao geografica, o que diminui a intermiténcia das
renovaveis e aumenta a seguranca energetica sem perder de vista as
ambicoes climaticas do pais”, defende.
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Outra vantagem, segundo o especialista, é agilidade na implementacao
de painéis fotovoltaicos. Por sua caracteristica modular, a fonte solar
pode entregar energia de forma rapida. "Em questao de semanas,
possivel colocar muitos quilowatts no sistema. Outras fontes demoram
de trés a seis anos para comecar a entregar a energia, entre a construc¢ao
e operacao”, explica.

Guilherme destaca que a maior barreira para a expansao da geracao
distribuida no pais atualmente é a inseguranca juridica. Em 2019, A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) propos uma taxacdo da
energia solar em mais de 50%. O debate tem gerado polémica e
discussdes entre os diversos agentes da sociedade. "Do ponto de vista de
financiamento, ja temos bancos privados e fintechs viabilizando a fonte,

e do ponto de vista de tecnologias o processo esta dominado, a cadeia
de suprimentos esta preparada. Com previsibilidade, seguranca juridica
e um direcionamento claro do governo é possivel destravar esse
mercado”, avalia.

Fortificar a natureza e zerar o
desmatamento na Amazonia



Ao longo do seculo passado, grandes obras de infraestrutura hidraulica
foram a solucao adotada para suprir as necessidades de agua dos
centros urbanos e atividades industriais e agricolas que cresciam a todo
vapor. Mas reservatorios e canais de irrigacdo ndo sao 0s Uunicos
instrumentos a disposicao. Em oposicao a infraestrutura tradicional
"cinza" das obras hidraulicas, as chamadas solucoes baseadas na
natureza (SBN) sdao aliadas da preservacao e reproducdo das fungdes
dos ecossistemas e podem ajudar a evitar futuras crises
hidroenergeticas.

Neste caso, investir em “infraestrutura verde” significa expandir a
vegetacdo em pastagens, proteger e fortificar zonas umidas (lagos,
manguezais e pantanos que filtram descargas industriais, agricolas e da
mineracdo) além de restaurar florestas e bacias hidrograficas —
medidas que melhoram a quantidade e a qualidade da agua disponivel.

“Desde o inicio da decada de 1990, apenas nas bacias da regiao sudeste
e centro-oeste, que concentram 70% da geracdo de energia do sistema
hidrelétrico brasileiro, o Brasil perdeu mais de 22 mil quildmetros
quadrados de florestas, o equivalente ao tamanho de 14 cidades de Sao
Paulo”, destaca Samuel Barreto gerente nacional de Agua da TNC Brasil.

As florestas tém um papel muito importante na saude das bacias
hidrograficas. Elas ajudam, por exemplo, a infiltrar agua da chuva no
solo, garantindo a recarga do lencol freatico, que funciona como um
reservatorio subterraneo, e impedem a erosdo e o assoreamento de rios
e bacias.

Em se tratando da maior floresta tropical do mundo, os servigos
ecossistémicos sdo sentidos por todo o pais, dai a urgéncia de zerar o
desmatamento da Amazonia. "A perda de floresta impacta
negativamente o regime de chuvas e intensifica os efeitos do
aquecimento global. Ela presta um servico ecossistémico fundamental
no fluxo de umidade e, por conseguéncia, no clima do Brasil”, acrescenta
0 especialista.



Ele destaca que ha uma série de projetos de pequenas centrais
hidreletricas previstas para o Cerrado e Amazonia projetados com dados
de séries historicas que ndo estao se repetindo. “Ha o risco de
implementar, por exemplo, uma obra de barragem de grande dimensao
e impacto na floresta, que talvez ndo traga o resultado desejado porque
aquela oferta potencial que existia pode nao estar disponivel mais”,
adverte.

Segundo Samuel, ainda é cedo para dizer que o padrao de precipitacao
esta mudando, mas o gue os especialistas tém percebido é que a
distribuicao da chuva tem se alterado bastante e que se isso se tornar
consistente afetara diretamente os investimentos hidroelétricos. “Temos
uma crenca de que a engenharia sempre vai dar conta do recado e
resolver nossos problemas de escassez, mas na pratica isso nao e real”,
pondera.

O especialista destaca ainda lacunas na governanca e na gestao. "A
tendéncia de queda na precipitacao e nos niveis dos reservatorios ja vem
sido observada ha tempos, mas as medidas parecem sempre ser
tomadas de forma tardia. Nos precisamos discutir medidas
estruturantes de médio e longo prazo”. Na lista, entram a ja citada
diversificacao da matriz energética, investimentos em programa de
eficiéncia energética e tambem solu¢des baseadas na natureza.

Alem disso, ha todo um papel de transparéncia com os diversos atores
envolvidos, incluindo ai a propria sociedade. "Meu sonho e gue
possamos ter um painel hidrico que mostre para a populacao o status
dos reservatorios, as condicSes das bacias hidrograficas como um todo,
e outras informacoes importantes disponibilizadas de forma acessivel e
que possam pautar de forma mais estratégica as decisdes”, acrescenta.

Sancionada em 1997, a Lei das Aguas (Lei NnumM.9.433), que estabeleceu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), tem como fundamento a
compreensao de que a agua e um bem publico, sendo sua gestao
baseada em usos multiplos — abastecimento, energia, irrigacao,



industria, uso domestico, etc.. — e descentralizada, com participacao de
usuarios da sociedade civil e do governo. A descentralizacao implica uma
participacao ativa da sociedade nas decisdes. Sem informacao e
referéncias confiaveis, o controle social é enfraquecido, comprometendo
a boa governanca da agua.

Eficiencia Energética: potencial pouco
explorado

Otimizar o aproveitamento da energia para reduzir custos e ajudar o
meio ambiente é chave no roadmap contra crises futuras. A eficiéncia
energética pode ser uma aliada para o Brasil crescer sem a necessidade
de altos investimentos em represas ou na operacdo de termelétricas
poluentes. E ha muito a melhorar por aqui. O Brasil aparece em 20° lugar
em ranking global de eficiéncia energetica publicado pelo Conselho
Americano para uma Economia Energeticamente Eficiente (ACEEE na
sigla em inglés), que analisa as politicas e o desempenho dos 25 paises
que mais consomem energia.

“Temos potencial de economia de energia na industria brasileira da
ordem de R$ 4 bilhGes por ano. Isso representa trés vezes a producdo da
maior usina de carvao do pais, a Pecém | no Para, ou 18% da geracao da
usina hidrelétrica de Itaipu. Ja no setor comercial, o potencial € de R$ 2,4
bilhdes, ou 17% de uma [usina] Belo Monte”, diz Frederico Araujo,
presidente da Associacao Brasileira das Empresas de Servigos de
Conservacao de Energia (Abesco).

O setor industrial e responsavel pelo consumo de 41% da energia elétrica
do Brasil e, segundo Frederico, cerca de 67% da demanda setorial deve-
se aos motores eletricos industriais. "Dos 20,5 milhdes de equipamentos
em operacao, 11 milhdes, ou seja mais da metade, possuem 19 anos de
idade, sao ineficientes ao extremo”, observa o especialista, ressaltando
que a modernizacdo de motores se paga em menos de dois anos.

Em termos de sustentabilidade ambiental, os numeros impressionam.



Pelos calculos da ONU, ao adotar a eficiéncia energeética, a sociedade e as
empresas podem evitar que 1,2 bilhao de toneladas de CO2 sejam
lancados na atmosfera todos os anos, e ainda poupar 500 bilhdes de
dolares em gastos com geracdo. Para disseminar a adocao de sistemas
mais eficientes no Brasil, a Abesco tem pleiteado junto a Aneel e ao
ministério de Minas e Energia a criacao de uma Politica Nacional de
Eficiéncia Energetica.

“Eficiéncia, no final, e reduzir desperdicio, e isso impacta positivamente
toda a cadeia de energia. Quando faco mais com menos, reduzo a
pressdo sobre a geracdo eletrica. Dentro das praticas ESG, a eficiéncia
esta totalmente ligada ao aspecto ambiental”, destaca Frederico. E o
mundo esta atento. Ele ressalta investimentos recentes gue os EUA
fizeram para gerar 400 mil empregos em eficiéncia energética, e 0s
planos do governo do Reino Unido para dobrar, até 2030, a eficiéncia
energetica de motores eléetricos, iluminacao e equipamentos
condicionadores de ar.

Modernizacao operacional

As condicoes de suprimento de energia de hoje refletem as decisdes e
Investimentos realizados anos atras, mas também dependem das
decisbes tomadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de
fatores externos nao controlaveis, como o humor do clima.

“Isso significa que ao se planejar a oferta de energia para atender uma
determinada expectativa de demanda, nao temos seguranca absoluta
quanto ao clima. Por definicdo, incorpora-se um determinado nivel de
risco no planejamento energético”, observa Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil, centro de estudos que desenvolve acoes e
projetos para aumentar a transparéncia e a sustentabilidade do setor
elétrico.

Como os demais especialistas, ele destaca que quanto mais diversificada
a matriz, melhor e que, por fins de seguranca, ainda precisamos de



termelétricas para serem acionadas em momentos de necessidade. Por
Isso, observa, é importante que elas sejam flexiveis, que o operador
possa ligar e desligar rapidamente as usinas conforme a necessidade do
sistema.

Com mais de 20 anos de atuacao no setor, Claudio destaca que é
fundamental aprimorar a forma de se abordar a operacdo. Segundo ele,
os modelos computacionais oficiais estdao obsoletos, o que prejudica a
operacdo e a expansdo do setor elétrico.

O especialista defende a implementacdo do despacho com base em
lances de oferta dos geradores em leildes diarios. "Nos temos que evoluir
para uma nova arquitetura de mercado em que o despacho seja feito
com lance de oferta de preco dos geradores, como e feito nos mercados
de energia no resto do mundo”, diz.

Para o consumidor, o resultado disso & uma maior eficiéncia e menor
custo, garante o presidente do Instituto Acende. “O despacho de geracdo
sera definido a partir de uma competicdo verdadeira, mais otimizada e
que reflita positivamente na conta de luz".



