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MP 1.055 tende a prejudicar o consumidor nos anos
subsequentes. Por Claudio Sales e Richard Hochstetler

A crise hidrica e o setor
elétrico sob estresse?

sistema elétrico passa

novamente por uma si-

tuacao critica, trazen-

do a tona traumas de

crises anteriores. A possibilidade

de desabastecimento de energia

causa perplexidade e leva alguns

auma caca as bruxas. Nestes mo-

mentos, é importante ter sereni-

dade para nao jogarmos o bebé
com a agua do banho.

Parte da perplexidade geral so-
bre a situacao decorre da grande
defasagem entre as acoes e suas
consequéncias. Como na agricul-
tura, o suprimento de eletricida-
de depende de uma série de fato-
res. Na agricultura, o plantio e
cultivo ndo sao garantia de boa
safra, pois dependem de fatores
nao controlaveis como o clima.
No setor elétrico também € assim:
as condigdes de suprimento de
hoje dependem de investimentos
realizados anos atras, de decisoes
operativas nos meses anteriores,
e de fatores exdgenos.

As decisoes de investimento
no setor elétrico precisam ser to-
madas sob incerteza quanto a
evolucio do consumo, do clima,
e dos custos de combustiveis. Lo-
go, o planejamento precisa con-
siderar diversos cendrios, técnica
aplicada por meio do Plano De-
cenal de Expansao de Energia, a
partir do qual se definem a ex-
pansao das redes de transmissao
e as diretrizes para leiloes de no-
vos empreendimentos de gera-
¢ao. Este processo tem levado a
uma crescente concorréncia que
contribui para a minimizaciao
dos custos e para a diversificacao
da matriz elétrica.

No entanto, nunca se elimina o
risco por completo. Cabe aos for-
muladores de politicas piblicas
definir o nivel apropriado de expo-
sicdo ao risco dado o custo de sua
mitigacdo. Observamos avangos
neste sentido no Gltimo anocom o
estabelecimento de critérios mais
refinados de garantia de supri-
mento (Portaria MME 59/2020).

Examinando-se asituacdo atual,
constata-se que, de fato, a sequén-
cia de vazoes afluentes desde 2011
ja configura um novo “periodo cri-
tico”, comparavel com o enfrenta-
do entre 1948 e 1955. Nestas situa-
¢Oes extremas - que sdo raras - po-
dem ocorrer déficits no suprimen-
to de energia.

Questiona-se se a estiagem ve-
rificada nos altimos anos € uma
situacao episodica ou estrutural.
Dadas as mudancas climaticas e
as mudancas no uso do solo, al-
guns creem que se trata de uma

mudanca estrutural que tornaria
obsoletos os modelos probabilis-
ticos baseados no histoérico hi-
drologico. Esta hipotese merece
atencao, mas provavelmente so
teremos uma resposta definitiva
em alguns anos.

Ha energia suficiente para su-
prir o consumo total em 2021,
mas a capacidade de atendimen-
to da demanda instantinea,
principalmente nos momentos
de demanda de pico do dia, esta
fragilizada. E por isso que as au-
toridades estaio tomando medi-
das para flexibilizar a operacao.

A deturpacao do
conceito de reserva de
capacidade elevara
custos e nao proverao
que o sistema precisa

Entre as medidas adotadas,
inclui-se a autorizacao para que
o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) possa acionar
qualquer usina independente-
mente da “ordem de despacho”
(ordenacdo de usinas a serem
acionadas para atendimento da
carga diaria) indicada pelos mo-
delos oficiais. Embora esta me-
dida seja indicada no atual con-
texto, ela é a prova cabal da ob-
solescéncia da cadeia de mode-
los computacionais oficiais
(Newave, Decomp e Dessem),
pois com essa autorizacao
abre-se mao de um processo de
otimizagao sistematico e previsi-
vel. Mesmo com a incorporacao
de critérios de “aversao ao risco”
(por meio da CVaR - Conditional
Value at Risk), a operacao preco-
nizada pelos modelos oficiais
continua proporcionando resul-
tados insatisfatorios.

Estas imperfeicoes dos modelos
acabam prejudicando a operacao
e aexpansaodosetor elétrico.

E fundamental aprimorar a for-
ma de se abordar o planejamento
e operacdo. Um dos caminhos é a
implementacao cuidadosa e pla-
nejada do despacho com base em
lances de oferta dos geradores em
leiloes diarios - como € feito nos
mercados de energia no resto do
mundo. Alias, esta nova forma de
definicio da ordem de despacho
diario daria autonomia aos gera-
dores para a otimizacdo de suas
operac¢oes com base nos seus pro-
prios modelos computacionais,
medida que aceleraria o avanco
técnico em area que tem muito es-
paco para evoluir.

Mas o problema ndo se deve
somente as limita¢oes dos mode-
los. O fato é que uma parcela
crescente da geracdo nao esta
mais sob controle do ONS: ape-
nas 25% da capacidade instalada
no setor elétrico é plenamente
controlavel, sendo 75% “inflexi-
vel” pordiversas razoes: 1- por se-
rem fontes nao controlaveis (ge-
racao eodlica, solar, termelétricas
a biomassa e pequenas centrais
elétricas); 2- por imposicoes con-
tratuais no suprimento de com-
bustivel de termelétricas (“ta-
ke-or-pay”); 3- por restricoes fisi-
cas das hidrelétricas a fio d'agua;
e 4- por restricoes impostas as hi-
drelétricas com reservatorios de
regularizacio em funcao de ou-
tros usos dos recursos hidricos.

A fim de obter mais flexibilida-
de de imediato, o governo emitiu
a Medida Proviséria (MPV) 1.055,
que permite, acertadamente, o
relaxamento das restri¢coes hidri-
cas impostas as hidrelétricas “em
carater excepcional e tempora-
rio”. No entanto, é importante
que seja feita o quanto antes uma
avaliacio mais estrutural do cus-
to-beneficio destas restricoes hi-
dricas parase determinar até que
ponto elas sao justificaveis da
perspectiva do interesse pablico.

AMPV 1.055 também autoriza a
contrata¢do com “procedimentos
competitivos simplificados” que,
embora possa amenizar a crise do
momento, € o tipo de medida que
tende a prejudicar o consumidor
nos anos subsequentes.

Também buscando proporcio-
nar maior flexibilidade ao sistema
no futuro, instituiu-se este ano a
possibilidade de contratacio de
“reserva de capacidade” (Lei
14.120, originada daMPV 998). No
entanto, mesmo antes da realiza-
¢do do primeiro Leildo de Reserva
de Capacidade (Portaria MME
518/2021), os parlamentares ja
desvirtuaram o conceito de “reser-
va", impondo, por meio de emen-
das @ MPV 1.031 que trata da de-
sestatizacao da Eletrobras, a con-
tratacdo de 8 GW de geracao ter-
melétrica inflexivel neste novo re-
gime. Esta deturpacao do conceito
de reserva de capacidade elevara
custos e nio proverd o tipo de re-
curso de que o sistema precisa.

E preciso tomar cuidado para
que no afa do momento ndo se-
jam tomadas medidas que aca-
bam semeando os problemas da
proxima safra.
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