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Vista como um passo para moderniza¢do do setor elétrico, a abertura do mercado livre de energia, onde consumidores podem escolher os
préprios fornecedores, pode ndo ser garantia de melhorias para todos e de precos mais baixos. O diagndstico estd em estudo feito pelo
Instituto Acende Brasil, ao qual o Estaddo/Broadcastteve acesso com exclusividade.

Ao revisar as experiéncias em outros paises, a conclusdo é que, embora a livre escolha traga bons resultados para alguns clientes, ha
desafios para que haja uma abertura bem-sucedida, como a maior participacao dos clientes. A avaliagdo vai em linha com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que defende que haja uma ampla campanha de conscientiza¢éo sobre o tema

Hoje, no Brasil, apenas grandes consumidores, como as indlstrias, t8m o direito de escolher de quem comprar energia. Ja os
consumidores residenciais ndo t8m opc¢éo e sdo atendidos pelas distribuidoras, com tarifas estabelecidas pela Aneel.

No Congresso, ha dois textos que determinam um cronograma, mas seguem travados. O tema também avanca no Executivo. Na Gltima
semana, a agéncia reguladora e a Cadmara de Comercializagdo da Energia Elétrica (CCEE) encaminharam estudos sobre o tema para o
Ministério de Minas e Energia (MME), que ird realizar uma consulta publica sobre as medidas para abertura do mercado. A pasta estima
que a discussdo deve ser concluida até o final do primeiro trimestre.

Enquanto o setor elétrico brasileiro ainda caminha, outros paises sairam na frente e permitem que consumidores escolham os préprios
fornecedores. Nessa lista estdo Estados Unidos, Austrélia, Reino Unido, Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca, por exemplo. O presidente

do Acende Brasil, Claudio Salles, afirma que a experiéncia nesses mercado acende uma "luz amarela muito forte". "O cendrio mostra que a
livre escolha ndo é garantia de melhoria para o consumidor como um todo.”

O estudo realizado pela entidade aponta que a abertura do mercado por si s6, ndo ira garantir mais inovacéo, eficiéncia e tarifas mais
baratas. "O desenvolvimento do mercado varejista precisa ser fomentado. O mercado precisa ser acompanhado e medidas precisam ser
tomadas para facilitar a comparacéo de pregos entre os diversos comercializadores, assegurar a seguranga do mercado e minimizar os
custos de transagdo’, diz o Acende Brasil no documento.

No Reino Unido, um dos primeiros paises a abrir o mercado livre, o baixo engajamento de consumidores limitou os beneficios, mas houve
vantagens para aqueles que se interessaram em analisar as alternativas possiveis para compra de energia. O baixo engajamento também
foi observado em paises nérdicos, mesmo com mudangas regulatérias. J& a experiéncia na Austrdlia mostra que, com ajustes
regulatérios, é possivel que haja beneficios ao longo do tempo. Ha também uma andlise de que muitas vezes os consumidores acabam
ndo optando pela opgdo mais barata.

A conclusdo é que a liberalizagdo tende a beneficiar os consumidores mais engajados, aqueles que tentam buscar as melhores
alternativas. E nesse sentido que o instituto destaca a necessidade de medidas para despertar interesse na populagédo em escolher um
fornecedor. Por outro lado, a entidade reconhece que ha uma série de fatores que dificultam a avaliagdo das alternativas, como a possivel
falta de informacdes sobre todas as op¢des disponiveis e sobre o perfil de consumo. Além, claro, da complexidade para fazer

comparacGes diretas de pregos.

Os mesmos obstaculos sdo vistos pela Aneel. Em nota técnica enviada ao governo, a agéncia coloca como uma das prioridades a
realizacdo de campanhas de esclarecimento e conscientizacdo dos consumidores sobre a migracdo e a atuagdo no mercado livre. A
recomendagdo mostra que sera necessario explicar para as familias do que se trata, j& que a grande maioria desconhece o tema e esta
acostumada a receber energia em casa, sem saber sua origem, e apenas pagar a fatura mensalmente. Outro ponto estabelecido pela
agéncia € a indicacdo de um produto padrédo a ser divulgado na internet pelos fornecedores, para facilitar a comparagéo.

Mas, apesar da analise em relag&o aos cendrios em outros paises, o instituto ressalta em seu estudo que a abertura pode trazer beneficios
para o Pais. Segundo o documento, algumas distor¢cdes e ineficiéncias que existem hoje no mercado elétrico brasileiro podem ser
reduzidas com a abertura, como a descentralizacao da contrata¢ao de energia.

"Tem algumas coisas no mercado brasileiro que sdo distintas em relagdo a outros paises que a abertura do mercado tende a trazer
melhorias. Uma das principais € a questdao de gestdo de risco na contratagdo de energia. Hoje, a contratacdo das distribuidoras é
engessada, centralizada pelo governo federal, que realiza leildes. Em algum grau, o consumidor acaba sendo lesado por ndo ter uma
gestdo ativa desse risco’, avalia o diretor de assuntos econdmicos e regulatérios do Acende Brasil, Richard Hochstetler.

A abertura também seria uma saida para evitar o peso dos encargos crescentes nas contas de luz. Dados da Acende Brasil, elaborados
com colaboracgédo da PwC, mostram que, em 2020, a parcela nas tarifas de energia de encargos e tributos representava quase 50%. "Hoje



temos subsidios cruzados, muitos decididos pelo Congresso e, por enquanto, ndo esta tendo intromissdo na comercializagdo livre. A

medida que abre para todos os consumidores é também uma forma de fuga. Isso é um elemento muito relevante pois a fatia que mais
cresceu nas tarifas nos ultimos anos foi a de encargos e impostos.

H4, no entanto, alguns requisitos para uma abertura bem-sucedida, que exigem uma série de mudancas regulatérias e na estrutura de
operacdo do setor elétrico, de acordo com o Acende Brasil. Como, por exemplo, o tratamento dos contratos de longo prazo das
distribuidoras, que basearam suas contratagcdes em um mercado de consumidores que podem escolher migrar para o ambiente livre.

Ainda, definicdes legislativas mais precisas sobre a comercializagdo varejista de energia e o fortalecimento de mecanismos de seguranca
de mercado. "E preciso aprender com as licbes internacionais, mas perseguir os potenciais beneficios. Permanece um desafio gigante
para uma abertura bem-sucedida’, avalia Claudio Salles.



