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TRANSFORMACOES E INOVACOES NA DISTRIBUICAO
E COMERCIALIZACAO DE ELETRICIDADE

Os mundos da distribuicdo e comercializagao de energia elétrica ja vivem
profundas transformacdes impulsionadas por mudangas tecnolégicas em va-
rias dimensdes. Tais transformacdes, por sua vez, impdem aperfeicoamentos
regulatérios e novos modelos de negécio que possam acompanhar o ritmo
de mudancas que sera acentuado nos proximos anos.

As inovacdes tecnolégicas em curso prometem mudar estruturalmente o
fornecimento de energia e podem ser agrupadas em trés vertentes conhe-
cidas como “Os Trés Ds da Energia”: Descarbonizacéo, Descentralizacéo
e Digitalizacéo.

No Brasil, as transformagdes impulsionadas por essas trés megatendéncias
séo reforgadas por reformas setoriais que vém alterando a estrutura do mer-
cado de energia. As linhas mestras das reformas em curso comecaram a ser
formuladas em 2017, na Consulta Publica 33/2017, na qual o Ministério de
Minas e Energia formou um Grupo de Trabalho que apresentou uma série de
propostas de mudancas institucionais e regulatérias para melhor posicionar
o setor elétrico diante dos desafios futuros.

Vérios dos temas abordados pelo Grupo de Trabalho se relacionam com as
questdes tratadas nesse White Paper, com destaque para:

e a abertura de mercado;

e aalocacéo de custos e riscos;

e a sustentabilidade da distribuicao;

e 0 processo de contratacdo; e

e ainsercdo de novas tecnologias.

Além das iniciativas promovidas pelo Poder Executivo, ha também mudan-
cas sendo promovidas no Legislativo que propdem mudancas alinhadas a
pauta de Modernizagao do Setor Elétrico:

e oProjetode Lei414/2021, originado do Senado Federal (PL232/2016) e
que agora tramita na Camara dos Deputados; e

e 0 Projeto de Lei 1.917/2015, recentemente aprovado na Camara e
encaminhado ao Senado.

Esses projetos prevéem uma liberalizagao gradual do mercado de energia
elétrica que eventualmente permitird que todos consumidores escolham o
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seu fornecedor de energia elétrica. Isso impulsionaria a experimentacéo e
a inovacdo nas formas de comercializagdo de energia elétrica, reforcando o
processo de descentralizacao e digitalizacao.

Outra importante iniciativa nos Ultimos anos foi a introducéo do sistema de
compensacao de energia elétrica (net metering) pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) por meio da Resolugdo Normativa 482/2012. Essa
inovacdo regulatéria tem desempenhado papel relevante na promogao dos
recursos energéticos distribuidos, especialmente na geracéo distribuida de
pequeno porte (descentralizacdo) e de fontes renovaveis (descarbonizacéo).

Esse sistema de compensacgao foi importante para alavancar o desenvolvi-
mento da geracgdo distribuida de pequeno porte, mas hoje a atividade ja ndo
requer os subsidios implicitos proporcionados pelo sistema de compensacéo
no seu formato atual uma vez que as taxas de crescimento da geragao dis-
tribuida serdo demasiadamente onerosos para os consumidores de energia
nos préximos anos. Apesar da longa “guerra de narrativas”, os parlamenta-
res finalmente tém se conscientizado da necessidade de adequar o sistema
de compensacao de energia e tém buscado promover ajustes graduais para
torna-lo sustentavel no longo prazo por meio do Projeto de Lei 5.829/2019,
convertido na Lei 14.300 em janeiro de 2022.

Diante dessas tendéncias, torna-se cada vez mais importante refletirs obre
como o fornecimento de energia elétrica tende a mudar nos proximos anos
para tirar o melhor proveito das oportunidades que elas oferecem.

Este White Paper foi elaborado exatamente com este intuito: entender a natu-
reza das mudancgas, quais sdo suas implicagdes e o que pode ser feito para
ensejar uma transicdo sem muitos sobressaltos.

“The art of progress is to preserve order amid change and to pre-
serve change amid order.”

“A arte do progresso consiste em manter a ordem diante da mudanca
e preservar a mudanga em meio a ordem.”

(Alfred North Whitehead, matematico e filosofo, 1861-1947)

3.1 Sistema de compensagao de eNergia .........cooevvveiieeeeeeeeaieeiinens 21
3.2 PreCifiCaa0 «.oo.vviiiiiiii e 25
3.3 Provisao de recursos energéticos distribuidos pelo consumidor.. 27
3.4 Novo papel da distribuiGao0 ...........ooeviiiiiiiiiiiiiiiiice 28
4 CONCLUSAO ... 30
B REFERENCIAS ..ot 31



1 INTRODUCAO

Os avancos no campo da tecnologia da informacédo (TI) possibilitam um nivel de coordenacéo
na comercializacdo e gestdo do fornecimento de energia elétrica que era inviavel alguns anos
atras. Medidores inteligentes viabilizam novas formas de precificagéo. Redes inteligentes per-
mitem que as concessionarias de transmisséo e distribuicdo monitorem os fluxos de poténcias
nas suas malhas de transmisséao e distribuicdo em tempo real, proporcionando melhores infor-
macoes para subsidiar o planejamento da expanséo, e também possibilitam a introducao de
sistemas de controle automatizados que evitam gargalos e viabilizam respostas mais rapidas
as ocorréncias que podem abalar o fornecimento de energia elétrica, além da restauracdo mais
rapida da rede em caso de blecautes.

As inovacdes em Tl também oferecem inimeras vantagens e funcionalidades aos consumido-
res de eletricidade. Aparelhos elétricos inteligentes podem ser programados ou gerenciados
remotamente para serem acionados nos momentos em que 0S pregcos sao mais baixos. A
informéatica ainda viabiliza o desenvolvimento de plataformas pelas quais usuarios das redes
podem transacionar energia diretamente. A adocéo de veiculos elétricos e o barateamento de
baterias potencializara a capacidade de gerenciamento do consumo pelos consumidores em
funcdo dos precos horérios.

Ja os progressos nas tecnologias de geracao de energia elétrica tém viabilizado a minigeracao
e a microgeracgao distribuida pelos préprios consumidores de energia elétrica, facilitando o
aproveitamento de recursos energéticos renovaveis e reduzindo a dependéncia do suprimento
de energia proveniente de usinas distantes dos centros de carga.

Tais avangos modificarao substancialmente o fornecimento de energia elétrica nos proximos
anos. A geracdo de energia tenderéa a ser cada vez mais pulverizada. Os fluxos de poténcia nas
redes de distribuicado ja ndo seguirao unidirecionalmente da alta para a baixa tensédo, passando
a ter mais fluxos bidirecionais dependendo da hora do dia e da época do ano. Os consumi-
dores serdo agentes ativos no mercado ndo apenas por meio de mecanismos de resposta da
demanda, mas também com a possibilidade de vender energia para a rede, seja por geracéo
propria ou de energia armazenada em baterias.

Essas inovacbes trazem muitas potencialidades, mas também envolvem desafios que terao
que ser superados. Comercializadores precisardo empreender para desenvolver solu¢des que
aproveitem as oportunidades abertas pelas novas tecnologias. O arcabouco regulatério tera
que ser ajustado para contemplar a participacdo de novos agentes e novos servigos. As dis-
tribuidoras precisardo adaptar suas redes para acomodar 0os novos padroes de uso das suas
redes. Os mercados de energia terdo que evoluir para proporcionar uma sinalizacéo de precos
adequada nesse novo contexto.

A chave para o sucesso nesse processo de ‘destruicéo criativa’ estd capacidade de antecipa-
cao das novas tendéncias e de adaptacdo a nova realidade. Os avancos tecnolédgicos somente
serdo plenamente aproveitados se a regulamentacao for adapatada.

O Brasil vem avancando nesse processo com a promocao da abertura gradual do mercado
varejista e politicas voltadas a promocao do uso de recursos energéticos distribuidos, mas ha
muitos desafios a frente.

O governo vem buscando promover as mudancas requeridas para lidar com esses novos desa-
fios. O Grupo de Trabalho constituido pelo Ministério de Minas e Energia (MME) para elaborar
propostas para a Modernizacao do Setor Elétrico teve esse intuito.

Examinando-se as justificativas apresentadas para a formacéo do Grupo de Trabalho acima, € pos-
sivel extrair um diagnostico que envolveu tanto as principais deficiéncias do setor elétrico brasileiro
que precisavam ser sanadas quanto as potencialidades que surgem dos avancos tecnolégicos:

“As razdes que justificam uma necessidade de Modernizacdo do Setor Elétrico ja foram ampla-
mente discutidas:

(i) Evolugoes tecnolégicas, que introduzem novos elementos aos sistemas elétricos, como recur-
sos energéticos distribuidos, geracdo néo controlavel e digitalizacdo (existe potencial de otimi-
zagdo no uso dos recursos e ganhos de competitividade);
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(i) Sinais econémicos distorcidos, incompletos e néo alinhados ao étimo sistémico, como con-
sequéncia da estrutura de subsidios e encargos e de uma granularidade temporal e espacial
dos precgos ndo aderente a dinamica da oferta e demanda (mercado n&o trabalha em prol da
eficiéncia na alocagéo dos recursos e nédo ha sinalizacdo que leve o setor a adotar solucdes
inovadoras e novos modelos de negécios de forma coerente e consistente); e

(iii) Gestao centralizada de riscos e riscos alocados sem os correspondentes instrumentos para
sua gestao, a partir de decisdes sem adequada informagédo (o que pode causar ineficiéncia
econdmica e inseguranca juridica, e, por vezes, injustica distributiva).” (MME, 2019).

Este White Paperexamina as politicas publicas relacionadas a esses temas e mapeia 0 que precisa
ser feito para assegurar uma evolucao sustentavel do mercado de energia neste novo contexto.
O documento esta organizado em quatro secoes:

« esta primeira secéo introduz os temas a serem abordados;

« a segunda secéo identifica os beneficios que podem ser esperados a partir da abertura do
mercado varejista e 0s requisitos para que esses beneficios sejam alcangados;

- a terceira secao, além de apresentar um sumario das politicas adotadas no Brasil para
fomentar a insercdo de recursos energéticos distribuidos, discute os ajustes requeridos
nessa politica e na forma de precificacdo da energia e dos servicos de rede, e propde alter-
nativas para promover a resposta da demanda e as mudangas requeridas na distribuicao
para lidar com essas mudancgas; e

»a quarta secdo sumariza as principais conclusées do estudo.
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2 VIABILIZANDO A ABERTURA SUSTENTAVEL DO
MERCADO VAREJISTA

Neste documento, as expressdes “abertura do mercado varejista” ou “liberalizagédo do mer-
cado varejista” se referem a possibilidade de o consumidor optar pelo seu fornecedor de ener-
gia elétrica, o que na literatura internacional é referido como retail competition.

Utiliza-se o termo “varejista” para distingui-lo da “liberalizacdo do mercado atacadista”.
Enquanto a segunda estd mais associada as reformas regulatérias voltadas a promogéo da
concorréncia entre geradores no suprimento de energia no Sistema Interligado Nacional, a
abertura do mercado varejista volta-se principalmente ao lado do consumo, buscando:

- intensificar a concorréncia no mercado de energia elétrica ao possibilitar que os consu-
midores se engajem de forma mais ativa no mercado; e

- fomentar a adogdo de novas formas de comercializagcdo de energia, o que inclui:
- novos produtos (pacotes de servigos);
- novas formas de (estrutra tarifaria); e
- novas meios de medicao.

Espera-se também gue as inovacdes na comercializacao resultem no aprimoramento da pres-
tacdo do servico ao consumidor.

A abertura do mercado varejista ndo € uma iniciativa recente. Ela ja era prevista no inicio das
reformas do setor elétrico promovidas nos meados da década de noventa do século passado,
como apresentado na Figura 1.

CARGA MINIMA (kW)
22.500 22.000 21.500
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Jul-00 =69kV
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Ja n 722 cronzgeﬁrwjoa ser

Figura 1: Cronograma de abertura do mercado de energia

Elaboracgéo: Instituto Acende Brasil

A Lei 9.074, de 1995, iniciou o processo liberando consumidores com cargas superiores a 10
MW, atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV, a escolher o seu fornecedor de energia
(art. 15). A Lei também previa a ampliacdo gradual do rol de consumidores elegiveis a contratar
livremente o seu fornecimento de energia nos anos seguintes, reduzindo a exigéncia de carga
minima para 3 MW ap6s cinco anos, e delegando ao poder concedente a diminuicdo dos limites
de carga e tensao requeridos apés oito anos (o que deveria acontecer em 2003, portanto).
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O processo de abertura ndo avancou nos anos subsequentes, sendo retomado apenas em
2019 com a eliminacao da exigéncia de nivel de tensédo para os consumidores com carga
igual ou superior a 3 MW (art. 2°-A, introduzido pela Lei 13.360, de 2016), processo que foi
continuado pelo Ministério de Minas e Energia (Portarias do MME 514/2018 e 465/2019), com
reducao da exigéncia de carga minima para:

« 2,5 MW a partir de julho de 2019;

« 2,0 MW a partir de janeiro de 2020;

« 1,5 MW a partir de janeiro de 2021;

« 1,0 MW a partir de janeiro de 2022; e
«0,5 MW a partir de janeiro de 2023.

Por fim, a Portaria do MME 465/2019 determina que:

“Até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE deveréo apresentar estudo sobre as medidas regu-
latérias necessarias para permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com carga
inferior a 500 kW, incluindo o comercializador regulado de energia, e proposta de cronograma
de abertura iniciando em 1° de janeiro de 2024”.

A fim de atender aos requisitos da Portaria MME 465/2019, a Aneel promoveu a Tomada de
Subsidios 10/2021 para ouvir os agentes quanto a uma série de questdes que surgem ao se
planejar a abertura de mercado no Brasil.

Esse processo de abertura gradual visa a promover uma transicao suave para evitar sobres-
saltos. A estratégia de abertura do mercado varejista no Brasil tem sido a de comecgar com
0s consumidores de maior porte, que tendem a ser 0s mais aptos a se beneficiar da
abertura do mercado pois, como serd discutido na secdo “2.1.1 EXPERIENCIA
INTERNACIONAL”, os beneficios da abertura dependem de uma partici-pagéo ativa dos
consumidores, comportamento que a experiéncia demonstra ser menor entre 0s
consumidores de menor porte.

Na proxima secdo apresentam-se os principais beneficios esperados com a abertura
do mercado varejista, extraindo-se licbes de paises que ja avangaram mais na liberalizacao
do mercado varejista. Em seguida avaliam-se o0s aprimoramentos institucionais e
regulatérios requeri-dos para obter todos os beneficios que a abertura do mercado varejista
propicia.
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2.1 BENEFICIOS POTENCIAIS DA ABERTURA

A revisdo das experiéncias de abertura do mercado varejista de energia elétrica em outros
pafses (como Reino Unido, paises nérdicos, Estados Unidos, Austrdlia e Canada) demonstram
a que a livre escolha nao é garantia de melhoria para os consumidores como um todo. Embora
a liberacao varejista proporcione bons resultados para alguns consumidores, o0s seus efeitos
agregados sobre o bem-estar social ndo sao unanimemente incontroversos, revelando os desa-
fios envolvidos na promocgédo de uma abertura de mercado bem-sucedida.

O exame dessas experiéncias permite a extracao de licdes que podem ser Uteis na implanta-
cao da liberacdo do mercado varejista no Brasil e um entendimento mais realista quanto aos
beneficios que podem ser esperados da abertura de mercado.

Apesar das experiéncias pouco entusiasmantes de outros paises, quando se avalia o contexto
brasileiro ha motivos para se esperar beneficios significativos de uma abertura de mercado.
Afinal, o arcabougo regulatério do mercado de energia elétrica no Brasil apresenta algumas
particularidades que tém dado origem a distorcdes e ineficiéncias que poderiam ser mitigadas
com a liberalizagao do mercado varejista.

2.1.1 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Vérios estudos tém examinado os efeitos da liberalizagdo do mercado varejista. Diferentemente
das reformas do mercado atacadista que ja sdo reconhecidas como sendo muito benéficas, as
evidéncias quanto ao beneficio da abertura do mercado varejista ainda sdao ambiguas.

O Reino Unido foi um dos primeiros paises a promover a abertura do mercado varejista.
Naquele pais, a liberalizagé@o tem trazido vantagens para os consumidores mais astutos (aque-
les que examinam as alternativas disponiveis e tomam providéncias para aproveitar as opor-
tunidades), mas 70% dos consumidores tém permanecido com seu fornecedor atual, des-
prezando opgbes mas baratas (Competition and Markets Authority, 2016). Portanto, o baixo
engajamento de consumidores tem limitado a obtencao dos beneficios potenciais da concor-
réncia (Price, 2018).

Relato semelhante é apresentado em outros mercados. A liberalizagao do mercado varejista
nos paises nérdicos, por exemplo, mostrou baixo engajamento dos consumidores. Inicialmente
ndo houve adesdo devido a questdes regulatérias: nos primeiros sete anos da abertura ndo
houve migracdo de consumidores ao mercado livre, pois a exigéncia de que fossem tarifados
com base no seu consumo horério individual constituiu-se uma barreira muito alta. Somente
quando a regulamentagcéo passou a permitir a cobranga destes consumidores com base no
perfil horario tipico de sua classe de consumo é que 0s consumidores varejistas comecaram
a optar por outro fornecedor. Mesmo ap6s esssa mudanca, no entanto, o engajamento des
consumidores tem sido relativamente baixo: apenas 40% da base de consumidores exerceu
o direito de escolha de fornecedor na Noruega e na Suécia, 15% na Finlandia e praticamente
zero na Dinamarca (Olsen, Johnsen e Lewis, 2016).

Um dos beneficios esperados da abertura do mercado € o de precos mais competitivos, ja que
¢é de se esperar que muitos consumidores optem pelo fornecedor de menor custo. No entanto,
comparacdes de precos de fornecimento de energia elétrica em mercados liberalizados com
mercados em que 0s consumidores varejistas permanecem com o fornecimento regulado sdo
controversos. A controvérsia se justifica porque comparactes desta natureza séo dificeis, pois
ha muitos outros fatores que impactam os precos, cujos efeitos sao dificeis de serem isolados,
como a configuracdo do parque gerador nas diferentes regides, diferencas nos perfis dos con-
sumidores, e variagOes de pregos relativos dos combustiveis no periodo analisado.

Vérias analises tém sido realizadas comparando os precos nas unidades da federacdo dos
Estados Unidos que liberalizaram o mercado varejista com 0s que permaneceram com 0
fornecimento regulado. Os precos de fornecimento de energia nos estados que promoveram
a liberalizacao do mercado varejista (retail competititon) sao, em média, mais elevados do
qgue nos estados que mantiveram fornecimento regulado por uma Unica empresa, mas isso
ja era o caso antes da liberalizacdo. Alguns estudos apontam que as tarifas subiram menos
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nos estados que promoveram a abertura do que em estados que permaneceram com tarifas
reguladas (Yang e Faruqui, 2019; Ellig, 2020), mas héa outros estudos que indicam o contréario
(Quilci et al., 2019). Parte da dificuldade envolvida em comparacdes desta natureza decorre
do fato de que os precos no mercado liberalizado tendem a ser mais volateis, o que resulta em
conclusoes diferentes dependendo do periodo analisado.

Ha, entretanto, consenso sobre um fato: a liberalizacdo tende a beneficiar os consumidores
mais engajados, pois estes tendem a buscar as melhores alternativas. Estudos mostram que 0s
grandes consumidores industriais e comerciais tendem a ser 0os que obtém os maiores ganhos
com a liberalizacdo do mercado. Portanto, medidas visando a promover o engajamento dos con-
sumidores sdo essenciais para que a liberalizacao do mercado varejista possa ser bem-sucedida.

Registre-se, no entanto, que mesmo entre os consumidores que participam ativamente do
mercado, grande parte acaba ndo optando pelo fornecedor que oferece o melhor preco e,
frequentemente, acaba pagando mais do que se tivesse permanecido com seu fornecedor
original. A principio este comportamento poderia ser explicado por fatores como:

- preferéncias por fatores nao monetarios oferecidos pelo fornecedor escolhido;

- decisBes baseadas em avaliagao equivocada quanto ao seu perfil horario de consumo;
« viés por uma determinada estrutura tarifaria; ou

» marketing enganoso.

Mas uma andlise realizada por Wilson e Price (2010) indica que a influéncia destes fatores
€ baixa ou mesmo estatisticamente insignificante. Mesmo entre os consumidores que dizem
que sua opcao por um novo fornecedor foi a busca de reducédo do custo de fornecimento,
verifica-se que muitos ndo selecionaram o fornecedor de menor custo. Isso leva os autores a
concluir gue a principal explicacdo pela ndo opcéo pelo fornecedor de menor custo é falta de
atencdo ou erro de avaliacdo do consumidor. Afinal, uma série de fatores dificulta a avaliacao
das alternativas pelo consumidor:

- desconhecimento das alternativas disponiveis — é custoso obter informagdes sobre todas
as alternativas oferecidas pelas comercializadoras que atuam no mercado;

« desconhecimento do seu perfil de consumo — os consumidores frequentemente nao tém
nocao quanto ao seu perfil de consumo horossazonal, o dificulta a avaliacdo do seu custo
global de fornecimento em outra estrutura tarifaria; e

- complexidade envolvida na comparacao das diferentes alternativas — ndo é possivel fazer
comparacdes diretas de precos entre as alternativas oferecidas pelos diversos comercia-
lizadores, pois as formas de precificacdo e o conjunto de beneficios oferecidos sao muito
diferentes; além disso, o consumidor geralmente compara o custo das alternativas ofere-
cidas por outros comercializadores no contexto atual com os gastos incorridos no contexto
passado, o que, em periodos de altas variagdes de custo, pode levar a comparacgdes equi-
vocadas (Ros et al., 2018).

O que se pode deprender da experiéncia internacional é que a abertura do mercado varejista
ndo é a panaceia propagada por alguns agentes. A liberalizacdo, por si s6, ndo é capaz de
garantir mais inovacao, mais eficiéncia e tarifas mais modicas.

O desenvolvimento de mercado varejista precisa ser fomentado. O mercado precisa ser acom-
panhado e medidas precisam ser tomadas para: (i) facilitar a comparacao de precos entre 0s
diversos comercializadores; (ii) assegurar a seguranca do mercado; e (iii) minimizar os custos
de transacéo.

A experiéncia da Australia sugere que os beneficios da concorréncia varejista sdo alcancados
gradualmente, com acompanhamento e ajustes regulatérios continuos. A Australian Energy
Market Commission (AEMC, 2020) é uma comissdo constituida para acompanhar a evolu-
cao do mercado de energia e orientar o governo quanto aos aprimoramentos regulatérios e
0s arranjos de mercado necessarios para assegurar o fornecimento de energia seguro e efi-
ciente. A AEMC produz relatérios anuais nos quais avalia a evolucao do mercado e apresenta
recomendacgdes. Essa iniciativa nasce da consciéncia de que para se obter os beneficios da
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liberalizagdo do mercado varejista sdo necessarios: (i) monitoramento do mercado; (ii) aprimo-
ramentos no arcabouco institucional, regulatério e das regras de mercado; e (iii) educagéo do
consumidor (NREL, 2017).

Uma perspectiva sobre os beneficios potenciais da liberalizacao varejista pode ser obtida exa-
minando-se 0s anseios dos consumidores. Rowlands, Parker e Scott (2006) realizaram uma

pesquisa de campo no Canada para avaliar quais fatores motivam os consumidores a trocar de
fornecedor. Seus achados mostraram que os fatores mais relevantes para 0s consumidores sao:

* Preco;

« confiabilidade;

« qualidade do atendimento comercial;

« impactos ambientais associados as fontes de geracéo contratadas;
« reputacao do fornecedor; e

« localizagao das usinas de geragdo contratadas.

No entanto, ha algumas diferencas entre os consumidores. Por exemplo, alguns ddo maior
importancia aos impactos ambientais, enquanto outros atribuem mais relevancia a confiabi-
lidade e qualidade do atendimento comercial. Isso sugere que um dos beneficios potenciais
da liberalizacdo pode vir da adaptacao do servico para o atendimento dos diversos nichos de
mercado. Nesta linha, um dos beneficios inequivocos da liberalizacdo tem sido as inovacdes
na precificacdo do fornecimento de energia. Comercializadores passaram a oferecer diferentes
estruturas tarifarias como, por exemplo:

« tarifas que variam em fungéo dos precos do mercado atacadista (tracker tariff);

« tarifas com preco teto (capped tariffs) para 0s mais avessos ao risco;

« “tarifas verdes” (green tariffs) para os que preferem suprimento somente a partir de fontes
renovaveis; e

« “tarifas combo” (dual-fuel tariff) para os que optam pelo fornecimento de energia elétrica e
de gas do mesmo supridor.

Estas inovagbes permitem atender as preferéncias e necessidades dos consumidores de forma
que nao era viavel na estrutura tarifaria padronizada do mercado regulado (Price, 2008).

Quando se avalia a questdo da liberalizacdo do mercado varejista no contexto brasileiro surgem
alguns elementos de maior relevancia que serdo discutidos a seguir:

« a gestao de risco;
« a inovacao quanto as formas de precificacao; e
« 0 engajamento dos consumidores.

2.1.2 GESTAO DE RISCO

A gestdo do risco de contratacao de energia foi muito reduzida com o marco regulatério institu-
ido pela Lei 10.848, de 2004. Essa lei proibiu a atuacdo das distribuidoras de energia elétrica
na geracao, transmissdo e comercializagdo de energia com Consumidores Livres (art. 8°); e
instituiu um sistema de leildes para a contratagéo regulada de energia para o atendimento do
consumo dos consumidores atendidos pelas distribuidoras (art. 2°).

Com isto, as distribuidoras deixaram de ter autonomia para gerir a contratagéo de energia vol-
tada ao atendimento dos consumidores regulados. O Decreto 5.163, que regulamentou a Lei
10.848, determinou que as distribuidoras submetessem anualmente ao Ministério de Minas e
Energia as suas Declaragao de Necessidades de Energia Elétrica (art. 17), a partir das quais a
Aneel passou a promover leildes para a contratagdo da energia requerida para atender a carga
projetada varios anos a frente. Esses leildes séo realizados em conformidade com procedimen-
tos e diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia. A energia contratada nesses
leildes € entdo dividida uniformemente entre todos os consumidores regulados de forma pro-
porcional as suas Declaracdes de Necessidade.
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Essa sistematica ndo permite que as distribuidoras realizem uma gestao ativa do risco, pois as
concessionarias ndo dispdem de autonomia para aumentar ou diminuir a exposicao a deter-
minadas fontes ou tecnologias em funcao dos riscos percebidos. Além disso, as distribuidoras
contam com um conjunto de instrumentos muito limitados para ajustar sua contratacao de
energia ao longo do tempo:

« Leiloes de Ajuste (Decreto 5.163), hoje chamados de Leildoes A-1, pelos quais a distribui-
dora pode adquirir energia adicional para atendimento da carga no horizonte maximo de
dois anos;

« Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (Convencdo de Comercializagao de
Energia Elétrica — Resolugao Normativa 109/2004 da Aneel), pelo qual distribuidoras com
déficits podem adquirir energia de distribuidoras com sobras; e

- Mecanismo de Venda de Excedente de Energia (Resolucao Normativa 824/2018 da Aneel),
pelo qual distribuidoras podem vender seu excedente de energia para agentes do Mercado
Livre.

Logo, um dos beneficios potenciais da liberalizacao é passar a gestdo da contratacdo da ener-
gia para agentes que disponham da autonomia para efetuar uma gestéo ativa da comercializa-
cdo de energia. Isso podera beneficiar os consumidores ao minimizar custos e mitigar riscos.

2.1.3 INOVACAO NA PRECIFICACAO

A abertura de mercado também tem o beneficio de abrir espaco para novas formas de pre-
cificacdo da energia elétrica. Os consumidores nédo séo homogéneos e tém diferentes prefe-
réncias. A liberalizagdo do mercado podera permitir o surgimento de varias alternativas de
contratacdo de energia, cada qual mirando um nicho de consumidores.

Por exemplo, alguns consumidores podem preferir a estabilidade de precos, com uma tarifa
fixa que é reajustada apenas uma vez ao ano, mesmo que isso implique custo médio de for-
necimento de energia elétrica mais alto. Outros podem estar dispostos a terem tarifas fixadas
anualmente, mas com postos tarifarios distintos, o que Ihes permite usufruir de um prego
mais baixo para o consumo nos horéarios de menor demanda. Por fim, outros podem preferir
tarifas dinamicas que variam continuamente em fungéo das condicdes vigentes no mercado
de energia e nas redes de transmissao e distribuicao.

As preferéncias também variam quanto a forma de computar o custo de fornecimento. Por
exemplo, as tarifas podem ser:

« mondmias (com um Unico fator determinante), como a tarifa volumétrica, em que se cobra
pelo montante de energia consumida no més (R$ / kWh no més);

- bindmias, em que se cobra um valor em funcdo da poténcia méaxima contratada (R$ / kW)?
e outro em funcdo do consumo no més (R$ / kWh no més); ou

« trindbmias, em que além das duas parcelas da tarifa bindbmia inclui-se uma terceira parcela
fixa (R$ / més).

Em geral, tarifas multipartes permitem estabelecer um regime de precificagdo que acompanha
de forma mais préxima os custos, o que diminui o risco de fornecimento, permitindo-se prati-
car margens menores, mas que requerem tarifas mais complexas.

Tarifas também podem variar na forma de classificagdo dos consumidores. Atualmente as
tarifas diferenciam consumidores em funcao do nivel de tensdo em que estéo conectados a
rede de distribuicdo e em funcdo do seu perfil de carga horéria (residencial, comercial,
industrial, rural, servico publico, entre outros).

Inovacdes tarifarias caminham de maos dadas com a medicdo, j& que muitas modalidades

tarifarias s6 sdo viaveis com medicdo mais sofisticada.

! A tarifa por poténcia maxima contratada também pode ser diferenciada temporalmente, com uma contratacéo diferenciada da poténcia no periodo de
ponta e fora-de-ponta, por exemplo.
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WHITE PAPER / INSTITUTO ACENDE BRASIL // EDIGAO N2 27 / JANEIRO DE 2022

TRANSFORMAGOES E INOVAGOES NA DISTRIBUIGAO E
COMERCIALIZACAO DE ELETRICIDADE

A Aneel mostra ter sensibilidade quanto a necessidade de experimentagéo e inovacao tarifaria
ao realizar a Consulta Publica 49/2021, em que avalia a possibilidade de promover ‘sandbo-
xes tarifarios’ para se avancar com novas modalidades tarifarias.

O conceito de ‘sandbox foi introduzido no Brasil em junho de 2021 por meio da Lei Comple-
mentar 182. Trata-se de uma autorizacédo temporaria para empresas reguladas operarem sob
requisitos regulatérios diferenciados com o objetivo de testar técnicas e tecnologias experimen-
tais e desenvolver modelos de negocios inovadores em projetos pilotos, sob uma governanga
que permita acompanhamento pela Agéncia Reguladora.

O sandbox visa a preencher a lacuna regulatéria que existe quanto ao modo de se disciplinar a
aplicacéo de projetos-pilotos de tarifas. Esta iniciativa surge do reconhecimento da importancia
da modernizagéo tarifaria: a experimentacdo € um aspecto essencial para avaliar o compor-
tamento do consumidor diante de novas modalidades tarifarias e outras iniciativas visando a
promover maior engajamento do consumidor e maior gestdo pelo lado da demanda. Como
explicitado na Nota Técnica 130/2021-SGT/Aneel (paragrafo 25):

“O objetivo pretendido com a regulamentacdo dos projetos-pilotos de tarifa é trazer maior segu-
ranca as distribuidoras na execucéo e aos consumidores na participagéo, bem como propiciar
robustos ensinamentos para a proposicao de aprimoramentos da estrutura tarifaria, em especial
a aplicada a consumidores de baixa tensao.”

Os sandboxes tarifarios também visam a permitir o acompanhamento e a participagdo mais
ativos da Aneel na concepcgéo e implantacdo dos projetos que geralmente sdo realizados no
ambito do programa de Pesquisa e Desenvolvimento da Aneel.

A experiéncia demonstra que a abertura de mercado tem o potencial de acelerar muito mais o
processo de inovacao tarifaria ao proporcionar total liberdade para as comercializadoras ado-
tarem a forma de precificacao desejada e ao dar aos consumidores total liberdade para migrar
para a comercializadora que melhor atende aos seus anseios.

2.1.4 ENGAJAMENTO DOS CONSUMIDORES

A abertura do mercado varejista também permite que os consumidores participem de forma
mais ativa da contratacédo de suas necessidades energéticas, o que tem o potencial de aumen-
tar a consciéncia dos consumidores sobre como seu perfil de consumo impacta os custos de
fornecimento de energia, abrindo caminho para maior resposta da demanda as condicdes de
mercado.

O engajamento do consumidor também proporciona um maior entendimento quanto as prefe-
réncias dos consumidores, o que corrobora para o desenvolvimento de novos produtos e for-
mas de precificacdo mais apropriadas para o atendimento das expectativas dos consumidores.

Além da abertura do mercado varejista por meio do relaxamento das exigéncias para se qualifi-
car como ‘consumidor livre’, a abertura também pode ocorrer por outra via: 0 autossuprimento.
Desde 2012, o consumidor pode optar pelo seu autossuprimento por meio do sistema de com-
pensacdo de energia (descrito na secdo “3.1 SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA").

Nos ultimos anos, este tem sido o mecanismo que mais tem impulsionado o engajamento do
consumidor. A possibilidade de autossuprimento também proporciona uma forma para 0s
consumidores reagirem a politica de tributos e encargos imposta pelo governo.

O conjunto de tributos e encargos se constitui na parcela tarifaria que mais cresceu nas ulti-
mas décadas, encarecendo o custo de fornecimento de energia elétrica. Em 1999, ano em que
a PwC e o Instituto Acende Brasil iniciaram o monitoramento dos tributos e encargos sobre o
fornecimento de energia elétrica, a carga era de 35,4%. Desde entao, os tributos e encargos
aumentaram de forma consideravel: como pode ser observado na Figura 2, em 2020 os tribu-
tos e encargos passaram a responder por 49,1% da receita do setor elétrico brasileiro (PwC /
Instituto Acende Brasil, 2021).
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Figura 2: Evolugdo da carga de tributos e encargos na tarifa de energia elétrica
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No passado o consumidor néo tinha como reagir a assanha tributaria, mas agora o consumidor

ja dispde de alternativas.

Quanto mais alta a participagéo dos tributos e encargos na tarifa de energia elétrica, mais
atraente se torna a alternativa de autossuprimento. Isso faz com que a receita destinada aos
governos por meio da elevacdo das aliquotas dos tributos e encargos apresente retornos mar-
ginais decrescentes ou mesmo negativos. Desta forma, a abertura de mercado varejista para
0 autossuprimento de energia, por meio da microgeracdo ou da minigeracao, torna-se um
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importante disciplinador da politica de tributos e encargos.
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2.2 REQUISITOS PARA UMA ABERTURA DE MERCADO BEM-SUCEDIDA

As préximas secdes detalham sete requisitos promotores de uma abertura de mercado bem-
sucedida:

(i) introducgéo e robustecimento de mecanismos que promovam seguranga de mercado;
ii) separagéo entre as atividades de distribuicao e comercializacdo de eletricidade;
tratamento adequado de contratos legados;

regulamentacéo do Supridor de Ultima Instancia;

)
)
(iv) definicdo mais precisa sobre legislacéo e regulacdo da comercializagao varejista;
)
) definicdoda estratégia e de programas de medicéo digital; e

)

delimitacdo das responsabilidades entre as partes e a regulamentacéo da atividade de
cobranga dos consumidores dada a separacao das atividades de distribuicdo e comer-
cializacao de energia.

2.2.1 SEGURANCA DE MERCADO

O funcionamento adequado do mercado de energia requer o robustecimento da seguranca da
liguidacdo financeira das transacoes.

Todas as transagoes de comercializacao fisica? de energia elétrica no Brasil sdo contabilizadas
e liguidadas na Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica (CCEE). Embora a CCEE
disponha de autoridade para impor sanc¢des €, no limite, efetuar o desligamento de agentes do
mercado que ndo honrem 0s seus COmpromissos, a regulamentacao vigente nao proporciona
a CCEE meios eficazes para monitorar e disciplinar o mercado.

Por exemplo, a regulamentacao atual (Resolucao Normativa 545/2013 da Aneel e Submaodulo
5.1 dos Procedimentos de Comercializacdo da CCEE) s6 permite que o processo de desliga-
mento de um consumidor livre ou especial que esteja inadimplente seja iniciado a partir do
primeiro més subsequente a efetivacao da ultima suspenséo de fornecimento de energia a uni-
dade consumidora. A partir de entdo pode-se iniciar o processo de desligamento que envolve
as seguintes etapas:

- instauragao de processo administrativo pela CCEE;

« notificacdo do agente da CCEE;

» manifestacao do agente no prazo de 10 dias;

« julgamento do agente no &mbito da CCEE, o que pode durar até 60 dias;

« notificacdo da decisdo da CCEE no prazo de 5 dias; e

« notificacdo, feita pelo ONS e/ou pelas distribuidoras, de suspensao do suprimento as unida-
des consumidoras em até 10 dias da notificacdo da decisao.

Porém, a parte interessada pode fazer pedido de impugnacado perante a CCEE, dirigida a
Aneel, situacdo na qual (se a CCEE nao reconsiderar totalmente a decisdo impugnada) a parte
interessada tem o prazo de 10 dias para remeter os autos a Aneel. Neste caso o processo de
desligamento pode ser suspenso enquanto a Diretoria da Aneel analisa o caso.

Isto quer dizer que, durante todo esse periodo, contratos registrados permanecem validos.
Além disso, o agente inadimplente pode caucionar o valor principal da sua divida, o que
suspende o processo de desligamento e a imposicdo de restricdes sobre o registro de novos

2 0 mercado de transacdes fisicas se refere a mercados que envolvem a entrega fisica do produto, em contraponto ao mercado de transagdes
estritamente financeiras. No Brasil, todas as transacoes fisicas de compra e venda de energia elétrica que transita pela rede basica de transmissao
sdo compensadas e liquidadas na CCEE, mas hé vérias plataformas privadas de negociacao de derivativos de energia. Essas plataformas tipicamente
envolvem transagoes bilaterais entre o vendedor e o comprador na forma de contratos de diferenca para uma determinada quantidade de energia em
determinado perfodo, em que:

* 0 comprador se compromete a pagar ao vendedor a diferenga entre o Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD) da CCEE e o preco de exercicio do
contrato (preco pactuado no contrato), quando esse é superior ao PLD; e

® 0 vendedor se compromete a pagar ao comprador a diferenca entre o PLD e o preco de exercicio do contrato, quando esse é inferior ao PLD.

O efeito combinado desses contratos de diferenga com a liquidagdo de energia na CCEE é o de fixar a receita que o vendedor recebe e fixar o montante
pago pelo comprador pela energia transacionada de forma a mitigar o risco de ambas as partes, reduzido
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contratos ou alteracdes dos registros existentes. Essa longa tramitacao para desligamento com-
pulsoério de agentes inadimplentes faz com que os montantes devidos se avolumem, agravando

a situagao.

Outro aspecto que gera preocupacao sao as baixas exigéncias para outorga de autorizacédo a
novos agentes que desejam atuar como comercializadores. A CCEE avalia que é necessario
elevar os requisitos de conhecimento técnico e de capacidade financeira das comercializado-
ras para conferir um minimo de robustez ao mercado (CCEE, 2020). O tema ja foi discutido
na primeira fase da Consulta Piablica 51/2020 da Aneel e deve ter uma segunda fase de
discussbes em breve.

Mas o que mais preocupa € a possibilidade de alavancagem irrestrita pelos agentes. A maioria
dos contratos sdo inseridos no sistema da CCEE na modalidade ‘registro contra pagamento’,
0 que permite que o0s agentes insiram o preco e a quantidade de energia transacionadada
apenas apos a realizacdo da transacao (CCEE, 2021). A atratividade dessa modalidade ¢ a
minimizagao dos custos de transagéo para os agentes, mas ela torna a operacdao do mercado
extremamente vulneravel, pois impossibilita qualquer forma de monitoramento das posicoes
tomadas pelos agentes, o que nédo apenas dificulta a avaliacdo do risco da contraparte, mas
também pode elevar o risco sistémico, ja que eventos de default podem desencadear uma
crise de liquidez que impacta todo o mercado. E importante que o risco associado as posicdes
dos agentes seja compativel (proporcional) a sua capacidade de honrar seus compromissos.

A fim de sanar essa deficiéncia a CCEE propde uma série de medidas para proporcionar as
condi¢des minimas de monitoramento prudencial do mercado:

- a exigéncia de que os agentes publiquem mensalmente informacdes que permitam a ava-
liacao de seu risco, especificamente:

- 0 seu Valor em Risco (Value at Risk - VaR);

. 0s seus ativos liquidos disponiveis;

. 0 seu patriménio liquido; e

. 0 seu fator de alavancagem.

- 0 aporte de capital minimo, definido com base em todos os contratos de compra e venda
de energia para 0s proximos seis meses, a partir do qual deve-se computar:

. 0 Valor em Risco considerando a curva de precos futuros (inicialmente estédo sendo usa-
dos precos da BBCE, mas futuramente esses precos devem ser substituidos pela curva
de precos construida pelos contratos registrados na prépria CCEE);

. 0 risco considerando situagdes extremas, seja pelo Valor em Risco Condicionado (Con-
ditional Value at Risk - CVaR) ou por Testes de Estresse (stress tests) que avaliam as
exposicoes em cenarios definidos pela CCEE;

- a realizacao de inspec¢ao prudencial de 10% dos agentes a cada ano;
- a tipificacao de ‘condutas anémalas’ (criacdo artificial de demanda, manipulagéo de pre-

cos, operacao fraudulenta, omissdo de informacoes, e “atuacédo que cause grave e imini-
nente risco ao mercado”), prevendo sancdes para cada em fungéo de sua gravidade.

Além disso, a CCEE propde as seguintes medidas:

- a introducdo de uma etapa de ‘confirmacao’ das transacdes, o que possibilitaria ajustes
consensuais entre as partes, sem penalidades ap0s a entrega da energia;

«a operacionalizacdo do sistema para exercicio automatico de ‘flexibilidade contratual’
(contratos que prevém modulagéo das quantidades transacionadas com base nos montan-
tes efetivamente medidos);

- a oportunidade de recomposicao retroativa de lastro contratual quando a exposicéo for
devida a ajuste de contrato por insuficiéncia de aporte de garantias financeiras do vendedor.

Com essas medidas, a CCEE busca reduzir custos de transacédo e estimular os agentes a regis-
trarem seus contratos com antecedéncia, proporcionando maior transparéncia e seguranca ao
mercado.
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As formas finais das exigéncias para comercializacdo no mercado, da regulacdo prudencial
e dos meios de monitoramento do mercado podem diferir das propostas apresentadas pela
CCEE, mas é absolutamente necessario implementar medidas como essas para proporcionar
0 minimo de seguranca ao mercado.

Outra iniciativa importante é a proposta de alteragdo da Resolugdo Normativa 904/2020 da
Aneel para prever aporte financeiro dos agentes compradores que participem do Mecanismo
de Venda de Excedentes de Energia Elétrica das distribuidoras. Como esse mecanismo néo
proporciona instrumentos para as distribuidoras controlarem a exposi¢cdo ao risco da contra-
parte nas transacgdes resultantes do processo licitatorio, torna-se importante introduzir meca-
nismos para mitigar este risco. O tema foi discutido na primeira fase da Consulta Publica
46/2021 da Aneel.

2.2.2 SEPARAGCAO DA DISTRIBUIGAO E COMERCIALIZAGCAO

Outro pré-requisito fundamental para uma liberalizacéo equilibrada do mercado varejista € a
separacao plena das atividades de comercializacao de energia e de distribuicao de energia.
As “atividades de distribuicdo” aqui tratadas sdo aquelas que se referem aos custos de trans-
porte de energia para o consumidor final, o que a Aneel denomina ‘Fio B’ (em contraponto ao
‘Fio A, que engloba a transmissao).

Essa separacdo é necessaria por trés motivos:
« as duas atividades econdmicas sdo de naturezas muito diferentes;

« quando oferecidas conjuntamente ndo é possivel evitar que uma atividade ndo impacte a
prestacao do servigo da outra atividade;

« as dificuldades intrinsecas para regular a atividade de comercializagéo resultam em solu-
cbes menos eficientes.

Em relacéo ao primeiro motivo — as profundas diferencas nas naturezas das atividades —
destaca-se que a atividade de distribuicao de energia é um monopdlio natural, isto é, uma
atividade que, em funcéo da sua estrutura de custos, acaba sendo prestada pelo menor custo
por uma Unica empresa em uma determinada area, e que requer regulacao tarifaria para evitar
eventuais abusos de poder de mercado. Ja a comercializacao € uma atividade com caracteris-
ticas compativeis com a livre concorréncia. Essas diferencas marcantes entre as duas ativida-
des implicam estruturas de mercado completamente diferentes, motivo que ja seria suficiente
para promover a separagao plena das duas atividades.

O segundo motivo decorre da impossibilidade de se separar plenamente os custos quando as
duas atividades séo prestadas de forma conjunta. Quando uma Unica empresa prové as duas
atividades, os custos de provisdo dos servicos acabam se misturando, o que prejudica uma
concorréncia equilibrada entre as comercializadoras independentes e a comercializacido regu-
lada exercida pela distribuidora. Mesmo que se promova uma minuciosa segregacado contabil
dos custos das duas atividades, uma atividade acaba interferindo na outra devido aos riscos
associados a cada atividade, e os riscos acabam se traduzindo em custos.

Um breve exame sobre como as variacdes nos custos de comercializacao impactam a distri-
buicdo ajuda a entender melhor como os riscos de uma atividade impactam a outra atividade.
Atualmente uma grande parcela dos riscos assumidos pelas distribuidoras decorre das ativi-
dades de comercializacao de energia. Anualmente, a Aneel reajusta as tarifas para cobrir as
despesas associadas as “atividades ndo gerenciaveis pelas distribuidoras”, o que a Aneel clas-
sifica como ‘Parcela A’ (que engloba os custos de aquisicdo de energia, de uso do sistema de
transmissao e de encargos), mas ao longo dos meses entre os reajustes ou revisdes tarifarias
(os chamados “meses intraciclo”) sempre surgem diferencas entre:

« a provisao tarifaria para cobertura dos custos da Parcela A, estabelecida no Ultimo reajuste
ou revisado tarifaria; e

- a despesa efetivamente incorrida relacionada a Parcela A.
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Essas diferencas — positivas ou negativas — sdo contabilizadas pela Aneel mensalmente e
corrigidas pela taxa Selic até a sua incorporacao a tarifa por meio do ajuste dos chamados
Componentes Financeiros (terminologia da Aneel) no préximo reajuste tarifario ou na proxima
revisdo tarifaria periddica.

Embora essas diferencas sejam eventualmente compensadas, elas tém impactos financeiros
relevantes para as empresas, pois a instabilidade de receitas e despesas correntes é um dos
principais fatores de risco considerados pelos investidores e acabam impactando o seu custo
de captacédo de recursos financeiros.

Nos Ultimos anos, 0s ajustes anuais para compensar 0s Componentes Financeiros tém sido um
dos principais contribuidores para a volatilidade das tarifas. A Figura 3 apresenta a variacdo
percentual dos Componentes Financeiros de cada ano em relacdo ao indice de Reajuste Anual
ou ao Indice de Revisdo Tarifaria Periédica.
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Figura 3: Variacdo dos Componentes Financeiros em relaco ao indice de Reajuste ou Revisdo Tarifaria

Fonte: Aneel — RevisOes e Reajustes Tarifarios. Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.

O primeiro gréafico (Figura 3.a) apresenta a média aritmética dos Componentes Financeiros
(em termos percentuais) de todas as distribuidoras em cada ano. Percebe-se que o ajuste
em fungao dos Componentes Financeiros responde por uma parcela relevante dos reajustes
anuais e, em alguns anos (2013, 2019, 2020 e 2021) chega a ser o principal determinante
das variacdes tarifarias.

O segundo grafico (Figura 3.b) € um box plof que oferece uma nogdo da distribuicdo das
variacOes percentuais dos Componentes Financeiros de cada distribuidora em relagéo ao seu
respectivo reajuste ou revisdo. Esse grafico mostra que, mesmo em anos nos quais o reajuste
médio dos Componentes Financeiros foi baixo (como nos anos de 2014, 2015 e 2016), havia
distribuidoras que sofreram reajustes elevados —— positivos ou negativos — em funcdo dos
Componentes Financeiros.

A consequéncia disto € uma elevacao do risco da comercializacdo regulada, que acaba aumen-
tando o custo de captacdo de recursos financeiros requeridos ndo apenas para a realizacdo
das atividade de comercializacdo regulada, mas também — e principalmente — para a realiza-
cédo das atividade de distribuicdo de energia — atividade que é altamente intensiva em capital.

O terceiro motivo para justificar a separacédo entre a distribuicdo de energia e a comercializacao
de energia é a dificuldade de se regular a atividade de comercializacdo de energia. Um dos
aspectos mais relevantes na comercializagéo de energia é a gestdo de risco, algo que é com-
plexo de se avaliar e de se precificar.

20 box plotindica o valor méximo, o valor minimo, o primeiro quartil (25%), segundo quartil (mediana) e terceiro quartil (75%). A escala do gréfico 3.b
foi normalizada em relagédo a variagdo méaxima e minima de cada ano para permitir uma visualizagdo melhor da dispersédo dos reajustes do Compo-
nentes Financeiros das distribuidoras no respectivo ano.
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Como detalhado na se¢do “2.1.2 GESTAO DE RISCO”, os mecanismos de contratacdo adota-
dos na comercializacao de energia para atendimento dos consumidores servidos pelas distri-
buidoras sdo muito rigidos, o que restringe muito a possibilidade de administracéo do risco.
Isso prejudica os consumidores que sdo atendidos pelas empresas reguladas.

Algum grau de intervencao regulatéria na comercializagao podera ser necessario para discipli-
nar o fornecimento para os consumidores que ndo exercem — ou preferem nao exercer — o seu
direito de escolha de fornecedor.

2.2.3 CONTRATOS LEGADOS

A questéo dos contratos legados se refere a como lidar com os contratos de longo prazo firma-
dos pelas distribuidoras para atender aos consumidores regulados. Com a abertura de mer-
cado, os consumidores regulados poderdao optar por obter seu fornecimento de outro agente,
mas as obrigacdes referentes aos contratos previamente firmados pela distribuidora para aten-
der a demanda futura dos consumidores que optam por outro fornecedor no mercado livre
permanecerao por muitos anos. Portanto, é necessario prever medidas para que estes contra-
tos néo se tornem um dnus para as distribuidoras e para os consumidores que permanecem
sendo atendidos pelas distribuidoras no que se refere a comercializacao de energia.

O primeiro passo para lidar com os contratos legados € estabelecer mecanismos que propor-

cionem mais flexibilidade para as distribuidoras revenderem os volumes de energia previa-

mente contratados que se tornaram desnecessarios em funcao da migracdo de consumidores
para outros fornecedores.

Como descrito na secdo “2.1.2 GESTAO DE RISCO”, as alternativas disponiveis para a dis-
tribuidora vender o seu excedente de energia contratada sdo muito limitadas. O Mecanismo
de Venda de Excedente de Energia, por exemplo, s6 permite a venda de energia por 3 a 12
meses. E preciso estabelecer mecanismos que permitam vender energia por prazos maiores.
Isso reduziria os custos de transacao e permitiria a venda da energia a precos mais estaveis e
menos suscetiveis as condigdes conjunturais de oferta e demanda.

O problema dos contratos legados é mais intenso quando se refere a energia contratada de
fontes mais caras. Parte da energia contratada pelas distribuidoras advém de usinas com
custo de geracdo maior do que o custo de outras fontes disponiveis. Isso ocorre porque as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia para os leildes ndo buscam asse-
gurar a implantacéo de usinas com determinados atributos que as autoridades consideram
importantes para assegurar a confiabilidade do suprimento de energia elétrica ou para atender
a outros objetivos da politica energética. Portanto, sendo esta a justificativa, deveria ser feita a
segmentacao dos custos relacionados a essas usinas em dois componentes:

- energia, que deve refletir o custo marginal de geracdo da fonte mais barata disponivel; e

« lastro, que expressa a diferenca entre:

- 0 custo da fonte contratada devido aos atributos que ela proporciona ao sistema elétrico; e

. 0 custo marginal da geracdo da fonte mais barata disponivel.

A parcela relacionada ao lastro deveria ser retirada dos Contratos de Comercializagdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEARS) e recuperada de todos os agentes (livres e regu-
lados) por meio de encargos. Assim, o custo da confiabilidade do suprimento seria arcado
uniformemente por todos os consumidores. Esse procedimento estaria alinhado a estratégia
do governo para a comercializagéo de energia definida na pauta de “modernizacdo do setor
elétrico” explicitada na Consulta Pablica 33/2017 do Ministério de Minas e Energia e que
foi, em grande medida, incorporada ao Projeto de Lei 414/2021, que tramita na Camara dos
Deputados, e ao Projeto de Lei 1.917/2015, que agora tramita no Senado. O procedimento
também teria o beneficio de tornar mais facil a revenda dos excedentes de energia pelas dis-
tribuidoras, j& que estes apresentariam precos competitivos.

Ha também distorcdes em funcdo dos riscos associados aos diferentes tipos de contratos. Os
CCEARs na modalidade por disponibilidade, utilizados para a contratagéo de energia de ter-
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melétricas, por exemplo, apresentam um custo baixo em periodos de baixo despacho termelé-
trico (quando pagam apenas a Receita Fixa da usina), mas que em periodos em que estas
usinas sdo acionadas com mais intensidade ha uma elevacdo do seu custo, pois é necessario
cobrir o Custo Variavel Unitario da energia produzida por estas mesmas usinas.

Ja os CCEARs no regime de cotas, relativos as hidrelétricas cujas concessdes foram renovadas
sob o regime introduzido pela Lei 12.783 de 2013 (resultante da Medida Proviséria 579 de
2012), e de hidrelétricas que tiveram o seu risco hidrolégico repactuado (Lei 13.203 de 2015
e Lei 14.052 de 2020) alocam parte ou todo o risco hidrolégico ao consumidor, o que implica
variacbes do custo do suprimento em funcao das condic@es hidrolégicas vigentes.

Ha também as cotas de Itaipu, que incluem o risco hidrolégico e o risco cambial, uma vez que
0 valor da poténcia contratada da usina binacional é denominado em délar (Lei 5.899 de 1973).

Ainda pode haver algumas discrepancias entre os precos de mercado e os precos dos CCEARs
previamente firmados em funcdo da duracdo dos contratos e do momento em que a energia
foi contratada. Por exemplo, os precos da energia contratada em periodos de maior aversao
ao risco — seja em fungéo das condicdes macroeconémicas, seja em funcdo das condicbes de
oferta e demanda do setor elétrico — tendem a ser mais elevados. Portanto, pode ser necessa-
rio prever medidas especificas para lidar com estas situacoes.

2.2.4 COMERCIALIZACAO VAREJISTA

A Lei 14.120/2021 alterou a redagéo da Lei 10.848/2004 para incluir as figuras do Gerador
Varejista, Comercializador Varejista e Consumidor Varejista, mas nao foi prevista uma delimi-
tacao clara dos papeis desempenhados pela comercializagao atacadista e varejista.

Portanto, seria importante que a legislacdo estabelecesse uma fronteira clara entre os dois tipos
de comercializacdo para minimizar os custos de transacao e eliminar ambiguidades regulatérias.

A Lei também prevé a possibilidade de encerramento da representagao de consumidores vare-
jistas e suspensao do fornecimento por:

« resilicao (extingdo) ou inexecugédo contratual;

« desligamento do gerador ou comercializador varejista (por inabilitagcdo superveniente para a
comercializagéo varejista pela CCEE); ou

- nao diligéncia (falta de empenho) do consumidor em buscar a continuidade do seu atendi-
mento.

A suspensao do fornecimento e o desligamento de agentes da CCEE por inadimpléncia ou
descumprimento de outra obrigacao sao temas sensiveis e que deflagram muitas contestacoes
judiciais. E importante que os processos de suspensao do fornecimento e desligamento sejam
claros e céleres para que 0 mercado possa funcionar de forma eficiente. Com este intuito, seria
desejavel que a legislacdo fosse mais explicita quanto:

< aos critérios e processos de suspensdo do fornecimento a fim de reduzir o risco de prolon-
gados e custosos litigios;

« a determinacado sobre quando e como um consumidor passa a ser atendido pelo Supridor
de Ultima Instancia (cujo papel é detalhado na préxima sec&o).

2.2.5 SUPRIDOR DE ULTIMA INSTANCIA

A viabilizacao da comercializacdo varejista requer a regulamentacéo da figura do ‘Supridor
de Ultima Instancia’ para assegurar a continuidade do fornecimento de energia elétrica ao
consumidor varejista. Por exemplo, guando um gerador varejista ou comercializador varejista é
desligado da CCEE, é preciso prever outro agente para assegurar a continuidade do atendi-
mento da carga dos consumidores varejistas previamente atendidos pelo agente supridor
desligado.

Geralmente se prevé que o Supridor de Ultima Instancia seja uma empresa regulada, ja que tal
suprimento pode ser visto como um servico de comercializacdo imposto ao agente comerciali-
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zador que assume esta responsabilidade e que pode alterar significativamente a sua estrutura
de custos e de riscos assumidos.

Mas é possivel estabelecer mecanismos de mercado que viabilizem a realocacao desses con-
sumidores a comercializadores livres sem alterar as condicbes de fornecimento dos consumi-
dores previamente pactuadas com o agente supridor que foi desligado e sem abalar o equilibrio
econdmico-financeiro das comercializadoras gue assumem a responsabilidade de atender a
tais clientes. Isso pode ser realizado por meio de um processo licitatério em que comercializa-
dores competem entre si para atender aos consumidores que ficaram sem supridor, mantendo
as condigbes previamente pactuadas nos contratos firmados entre o supridor anterior e esses
consumidores, com a previsao de uma “transferéncia” a ser dada pelo Poder Concedente ao
novo comercializador.

O valor da transferéncia seria definido com base nos lances de oferta das comercializadoras
no processo licitatério. Em periodos de risco elevado (quanto ha elevada inadimpléncia, por
exemplo) os valores das transferéncias requeridas pelos comercializadores tenderiam a ser mais
elevados, e em periodos de baixo risco ou alta disputa por clientes, tenderiam a ser baixos — ou
mesmo negativos, 0 que implicaria pagamentos (e nao recebimentos) pelas comercializadoras
ao Poder Concedente pelo direito de agregar tais consumidores a sua carteira de clientes.

Esse mecanismo tem a vantagem de proporcionar um meio de ajuste automatico para levar
em conta as variacdes conjunturais de risco. Tal arranjo, alids, é recomendado pela Australian
Energy Market Commission na Ultima edigao do seu relatério que avalia a evolugdo do mer-
cado varejista na Australia (AEMC, 2020). Essa edigdo inclusive avaliou a robustez do mercado
diante do aumento de inadimpléncia entre os consumidores ocasionada pela pandemia da
covid-19. Uma das solucdes sugeridas para assegurar o suprimento dos consumidores da
comercializadora falida é a de promover o seu remanejamento por meio de um processo licita-
tério em que comercializadoras concorrerem entre si para atender aos antigos consumidores
da comercializadora falida com lances de oferta de precos para as transferéncias a serem
recebidas do Poder Concedente. Este tipo de mecanismo ndo apenas assegura a continuidade
do suprimento aos consumidores atendidos pela empresa falida, mas também cria um meca-
nismo de mercado para prover alivio aos agentes em periodos de estresse.

2.2.6 MEDICAO

A troca de antigos medidores analogicos por medidores digitais, ilustrados na Figura 4, é um
aspecto importante no processo de modernizacéo da comercializacdo de energia elétrica. Os
medidores analdgicos medem apenas o consumo acumulado (kWh) desde a ultima leitura,
enquanto os medidores digitais permitem o acompanhamento da carga horaria em tempo
real, além de viabilizar a agregacdo de uma série de outros atributos, como ligamento e desli-
gamento remoto, tarifacdo diferenciada por horario e por poténcia maxima demandada, entre
outros. No longo prazo, a substituicdo da medicdo é chave para possibilitar o pleno aproveita-
mento dos beneficios que a livre comercializagdo pode proporcionar.
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Figura 4: Medidor digital (eletronico) e analégico (eletromecanico)
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A medicdo é um ativo estratégico, pois permite uma melhor gestdo do fornecimento ao prover
informacdes sobre como a energia esta transitando na rede em cada momento. Mas para que
essa gestao 6tima das redes de distribuicdo possa ser alcancada é importante que a medicédo
seja controlada pelas distribuidoras de forma a assegurar a compatibilidade e uniformidade
da tecnologia empregada e permitir o pleno aproveitamento das informacdes proporcionadas
pela medicao.

A medicdo mais detalhada também permite explorar 0os ganhos potenciais da resposta da
demanda, o que possibilita uma reducédo dos custos de fornecimento de energia.

No entanto, € importante ter em mente que, em muitas situacoes, a tarifacdo por posto tarifario
(diferenciacao horéaria) com base no perfil de consumidores tipicos pode ser mais adequada
e mais barata. Se o objetivo é apenas o de adotar uma tarifacdo mais apropriada para cada
classe de consumo, tal simplificacao é possivel, 0 que possibilita 0 uso dos medidores mais
simples. Mas tal simplificagéo ndo permite que o consumidor individual colha as recompensas
— e as penalidades — derivadas do ajuste do seu perfil de consumo horério, o que reduz o poder
da resposta pela demanda.

Feita essa ressalva que busca considerar o custo de substituicdo de medidores e seu impacto
tarifario para os consumidores (especialmente em anos de alta pressao tarifaria), a troca de
medidores deve ser buscada e promovida no médio e longo prazos para viabilizar melhor ges-
tdo da rede de distribuicdo e maior resposta da demanda. Com isso em mente, programas de
promocao da substituicdo de medidores em massa deve ser considerados, pois tais programas
possibilitam uma acado planejada e ganhos de escala que podem reduzir significativamente o
custo das trocas por medidores mais modernos. Por outro lado, a substituicdo em massa pode
implicar o descomissionamento prematuro de medidores que ainda dispdem de varios anos de
vida Util remanescente. A deciséo de se promover um programa de substituicdo de medidores
em massa deve levar em conta todos esses custos e beneficios.

2.2.7 COBRANCA

A separagao entre as atividades de distribuicdo e comercializagao gera a possibilidade de
cobrar por esses servicos de forma independente. No entanto, convém prever a possibilidade
de cobranca em uma Unica fatura emitida pela distribuidora, pois esta opcao reduz custos de
transacao para as partes e facilita a gestao da inadimpléncia.

O regulador, portanto, deve prever procedimentos para facilitar a integracao dos servigos de
cobranca da distribuidora e comercializadora(s), assim como a regulamentacao de suspensao
do fornecimento em caso de inadimpléncia de uma das partes para facilitar a implementacéo
da cobranca unificada por aqueles que optarem por essa modalidade de cobranca.

Recomenda-se que, para consumidores conectados em baixa tensdo, adote-se a fatura unifi-
cada e que o seu fornecimento seja contratado com apenas um gerador varejista ou comercia-
lizador varejista (além, obviamente, do contrato com a distribuidora, que continuaria provendo
0 servico de transporte local ou “Fio B”). Esta recomendacado parte da premissa segundo
a qual as complicagdes introduzidas pelo fornecimento por multiplos comercializadores ou
geradores varejistas — cada qual com seu sistema de cobranca — superam os beneficios da
cobranca separada no caso de consumidores de pequeno porte conectados na baixa tensao.
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3 PROMOVENDO O DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
ENERGETICOS DISTRIBUIDOS

Muitos de nossos recursos energéticos que se encontram dispersos na natureza (fontes prima-
rias de energia) ndo eram aproveitados no passado devido aos custos de seu desenvolvimento,
integracéo e coordenacdo. Com a inovacéo tecnolégica e a expansao das redes de transmisséo e
distribuicao, a exploracdo de muitos desses recursos energéticos distribuidos passou a ser
viavel, possibilitando assim a reducdo de custos de fornecimento de energia, diminuindo o0s
impactos ambientais e otimizando o funcionamento do sistema.

Esses recursos energéticos distribuidos envolvem ndo apenas as diversas fontes e tecnologias
de geracdo de energia, mas também equipamentos que possibilitam maior resposta pelo lado
da demanda, fator que se torna mais relevante a medida que uma parcela cada vez maior da
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geracao advém de fontes ndo controlaveis (ndo despachaveis) pelo Operador do Sistema.

Embora a exploracéo desses recursos energéticos distribuidos seja economicamente viavel,
ela ndo deslancha espontaneamente por uma série de fatores. H& barreiras decorrentes do
arcabouco regulatorio vigente, que nao contempla algumas especificidades relacionadas a
exploracdo desse recursos. Ha a inércia dos proprios agentes, que tendem a concentrar suas
atengdes nas alternativas com as quais estao mais familiarizados. Ha as incertezas associadas
a exploracao desses recursos, que ainda nao foram devidamente testados e provados. E ha
também o problema de baixa escala nas fases iniciais de exploracdo de uma nova tecnologia,
que por sua vez implica custos unitarios iniciais mais elevados.

Diante dos fatores acima, faz sentido conceber politicas publicas para promover a exploracéo
dos recursos _energéticos distribuidos, desde que isso seja feito de forma economicamente
sustentavel para todos os agentes envolvidos.

O Brasil tem avancado bastante na promocdo da Geracdo Distribuida por meio do sistema
de Compensacédo de Energia, mas essa modalidade tarifaria requer ajustes para assegurar a
sustentabilidade de longo prazo da atividade.

Ja o desenvolvimento da resposta da demanda precisa ser fomentado porque o pais tem
avancado muito pouco nestes mecanismos (apesar de algumas iniciativas recentes como o
programa de resposta a demanda voluntéaria instituido pela Resolucao Normativa 792/2017,
com alteragbes promovidas pela Resolucdo Normativa 887/2020).

As proximas secoes discutem os seguintes temas atrelados a promocao de recursos energéti-
cos distribuidos:

- 0 Sistema de Compensacao de Energia, incluindo seus marcos legais e regulatérios mais
relevantes (Resolugéo Normativa 482/2012 e Projeto de Lei 5.829/2019);

- alternativas de precificagao que reflitam a dinamica da geragédo distribuida (refletindo as
condicdes de oferta e demanda em cada ponto da rede e em cada momento);

« a relevancia de outras formas de oferta de recursos energéticos distribuidos pelo consumi-
dor, além da geracdo distribuida (armazenamento e resposta da demanda); e

<0 novo papel que as empresas de distribuicao de energia elétrica poderao desempenhar
em um futuro ndo tao distante.
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3.1 SISTEMA DE COMPENSACAO DE ENERGIA

O Sistema de Compensagdo de Energia foi introduzido pela Aneel em 2012 pela Resolugcao
Normativa 482/2012. Trata-se de uma forma de tarifacdo com base no consumo liquido de
consumidores que detém geracao propria. O sistema é bastante utilizado em vérias partes do
mundo, sendo conhecido como net metering. Essa modalidade tarifaria é eficaz na promocao de
geracao propria nas unidades de consumo a partir de ‘fontes ndo controlaveis’, como a geracéo
fotovoltaica, cujo perfil de producdo horaria ndo se coaduna com o seu perfil de consumo.

O Sistema de Compensacéo de Energia consiste em uma permuta de energia entre a distribui-
dora e o consumidor: a distribuidora recebe a energia excedente do consumidor quando a sua
geracdo excede o seu consumo, em troca de energia fornecida pela distribuidora em outros
horarios quando 0 seu CoONSUMO supera a sua geragao propria.

Um problema comum que tem surgido com a introdu¢do do net metering —— no Brasil e
em outros paises — € que a estrutura tarifaria (a forma paramétrica adotada para definir o
montante a ser pago por cada consumidor) nao foi concebida pensando nessa possibilidade,
ocasionando uma série de distor¢des. Em um primeiro momento, resulta em recolhimento
de receita insuficiente para a cobertura de todos os custos de fornecimento. E, em segundo
momento, distorce a alocacdo de custos entre os diversos consumidores, desonerando alguns
e onerando outros. Esse problema é descrito em mais detalhes na sequéncia.

3.1.1 RESOLUCAO NORMATIVA 482/2012 DA ANEEL

O Sistema de Compensacao de Energia originalmente introduzido no Brasil contemplava ape-
nas a possibilidade de autoproducao (ou ‘autoconsumo’ na linguagem da Aneel) a partir de
unidades de geracdo instaladas na unidade do consumidor de fonte hidraulica, solar, edlica,
biomassa ou cogeragéo qualificada com capacidade igual ou inferior a 1 MW. As restricdes
foram mais tarde relaxadas para admitir unidades de geracdo com capacidade de até 5 MW
de fontes renovaveis conectadas a rede de distribuicao.

Atualmente, as centrais geradoras admitidas no Sistema de Compensacao séo classificadas
em dois grupos:

« microgeracao: com poténcia de até 75 kW de fonte renovavel ou ‘cogeracao qualificada’
instalada em unidade consumidora conectada a rede de distribuicao;

» minigeragdo: com poténcia maior que 75 kW e ndo superior a 5 MW de fonte renovavel ou
‘cogeracéao qualificada’ instalada em unidade consumidora conectada a rede de distribuicao.

A distingcéo entre a micro e a minigeracgao € relevante para fins de definicdo dos requisitos para
obtencao de acesso a rede de distribuicdo. No caso da microgeracao cabe a distribuidora arcar
com os custos de adequacao do sistema de medigcdo e de eventuais melhorias ou reforgos da
rede que forem necesséarios para injecdo de energia pela central de geracdo do consumidor,
enquanto no caso da minigeracao cabe ao consumidor arcar com tais custos. Ambos os gru-
pos sdo isentos da obrigacado de firmar contratos de uso e conexdo geralmente exigidos de cen-
trais geradoras, mas exige-se a celebracéo de ‘Acordo Operativo’ dos consumidores com mini-
geracao e emissao de ‘Relacionamento Operacional’ pela distribuidora para os consumidores
com microgeracdo (conforme Submédulo 3.7 dos Procedimentos de Distribuicao — Prodist).

Em 2015, a Aneel ampliou o rol de possibilidades de enquadramento no Sistema de Compen-
sacao de Energia para contemplar (Resolugao Normativa 687/2015) as seguintes modalidades:

» autoconsumo remoto: consumidor que dispbe de geracao distribuida instalada em uma de
suas propriedades para uso em outras unidades de consumo de sua titularidade na mesma
area de concessao de distribuicao;

- empreendimento com maltiplas unidades de consumo: conjunto de consumidores locali-
zados na mesma propriedade ou em propriedades contiguas que repartem a producéo de
energia de uma central geradora instalada no local; e

« geracao compartilhada: reunido de consumidores, dentro de uma mesma area de concessdo
de distribuicdo, que possua central de geracéo em local diferente das unidades consumidoras. www.acendebrasil.com.br 21



A Figura 5 resume as formas de enquadramento no Sistema de Compensacao de Energia
no Brasil.
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Figura 5: Formas de enquadramento no Sistema de Compensacao de Energia
Fonte: Hochstetler e Born (2021). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Essas novas formas ampliaram substancialmente o rol de possibilidades de adesdo a essa
modalidade tarifaria, ja que passou a ser possivel que aqueles que ndo dispdem da possi-
bilidade de instalacdo de geracdo distribuida em sua unidade de consumo possam obter a
energia de instalagbes localizadas em outro endereco. As nova formas também permitem o
dimensionamento 6timo das centrais de geracdo nas unidades de consumo, direcionando a
energia excedente para outras unidades de consumo.

Uma vez registrados os avangos no Sistema de Compensacgédo de Energia, é crucial enten-
der alguns fundamentos sobre tarifacdo para que seja possivel captar as distorcdes que esse
mesmo sistema produz. Esse é o objetivo da proxima subsecgéao.

3.1.2 AS DISTORCOES PRODUZIDAS PELO SISTEMA DE COMPENSACAO

A Tarifa Convencional, modalidade tarifaria empregada pela maioria dos consumidores de
baixa tensdo, € a mais empregada no Brasil. Ela é cobrada com base no consumo acumu-
lado do consumidor ao longo do més (R$/kWh). O apelo dessa modalidade tarifaria é a sua
simplicidade, pois além de ser de facil compreensao para o consumidor, requer um sistema
de medicdo muito simples. No entanto, a tarifa de fornecimento deve cobrir diversos compo-
nentes cada qual com naturezas muito diferentes. Os principais componentes de custo s&o:

« a geracao (‘energia’);

« a transmissdo (‘Fio A');

- a distribuicdo (‘Fio B');

« as perdas (técnicas e nao técnicas); e
- 0S encargos.

Alguns desses custos variam proporcionalmente ao consumo acumulado no més, como a energia,
as perdas e a maioria dos encargos. Ja outros custos sdo fixos, sendo dimensionados em fungao

acende)Brasil

www.acendebrasil.com.br 22



da poténcia maxima demandada, como é o caso dos componentes Fio A e Fio B. Como a Tarifa
Convencional computa o valor devido em fungao do consumo, ela funciona bem para cobrir 0s
custos de energia e encargos, mas para 0os demais componentes a arrecadacdo pode distanciar-
se dos custos efetivamente incorridos quando houver alteracéo do padrao de consumo esperado.

Como o Sistema de Compensacdo de Energia determina o montante devido em funcao do
consumo liquido do consumidor, esses consumidores deixam de pagar parte dos custos das
demais componentes tarifarias néo relacionadas a geracao de energia.

Em um primeiro momento isso resulta em déficit de arrecadacao da distribuidora, que na
proxima revisdo tarifaria acaba sendo corrigido, mas com o efeito de elevar o custo de for-
necimento para os consumidores que nao aderem ao Sistema de Compensacédo de Energia.
Em outras palavras, o Sistema de Compensacao de Energia, aplicado a Tarifa Convencional,
subsidia os consumidores que optam pela minigeracao ou microgeracao distribuida e onera os
demais consumidores que nao dispdem de geragao distribuida.

Mesmo na parcela de energia pode haver distor¢des, ja que a energia injetada na rede em um
determinado horario pelo consumidor que adere ao Sistema de Compensacéo de Energia frequen-
temente tem valor diferente da energia compensada em outro horario. Como a Tarifa Convencional
nao varia ao longo do dia, esse efeito é negligenciado e da origem a outra fonte de distorcéo.

A tarifa convencional foi criada para promover a geracao distribuida a partir de fontes renova-
veis. Nas fases iniciais de insercdo da minigeracdo e microgeracdo, o custo de concessao dos
subsidios implicitos desse sistema era pouco impactante para 0os demais consumidores, mas
muito relevante para viabilizar a insercédo da geracao distribuida renovavel.

Mas hoje ocorre o inverso: o custeio desses subsidios pelos demais consumidores ja se torna
bastante impactante e a sua importancia para a viabilizacdo da geracao distribuida se torna
pouco relevante dada a queda do custo dessas tecnologias.

E imprescindivel ajustar, o quanto antes, a magnitude dos subsidios implicitos para assegurar
a sustentabilidade do sistema, mesmo porque, como se observa na Figura 6, desde 2016 a
capacidade instalada de minigeracdo e microgeracéo distribuida no Sistema de Compensacéo
de Energia Elétrica vem crescendo a uma taxa média de 165% ao ano, chegando a superar 8
GW de poténcia em 2021.

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

Capacidade instalada (MW)

2.000

1.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Autoconsumo Empreendimento com Mltiplas UCs
Autoconsumo Remoto m Geracao Compartilhada

Figura 6: Expansao da geracao distribuida sob o Sistema de Compensacao de Energia

Fonte: Aneel — Microgeragéo e Minigeragédo Distribuida (2021). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

A Aneel tem consciéncia disso e prop6s a reducado gradual dos subsidios implicitos na Con-
sulta Publica 25/2019. O tema levou a uma grande mobilizacdo pelas partes interessadas na
manutencdo do sistema na forma vigente, o que levou o Congresso a se envolver na questao,
como discutido a seguir.
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3.1.3 PROJETO DE LEI 5.829/2019 (CONVERTIDO NA LEI 14.300/2022)

Os parlamentares comecaram a debater o Sistema de Compensacao de Energia em novembro
de 2019, quando o deputado Silas Camara apresentou o Projeto de Lei 5.829/2019. O projeto
tramitou pela Comissdo de Minas e Energia até novembro de 2020, quando houve
requerimento de urgéncia que levou o projeto a ser apreciado diretamente no Plenario da
Camara. Apos reiteradas rodadas de negociacao, houve a aprovacao do substitutivo elaborado
pelo relator deputado Lafayette de Andrade. No final de dezembro o projeto foi aprovado no
Senado com algumas emendas (das quais apenas uma foi aprovada para permitir a divisao de
unidades flutuantes de geracgao fotovoltaica instaladas sobre a superficie de ld@mina d’agua de
reservatorios hidricos, represas e lagos para enquadramento nos limites de poténcia para
microgeracdo ou minigeragao distribuida). Em janeiro de 2022 o projeto foi sancionado pela
Presidéncia, sendo convertido na Lei 14.300.

A Lei prevé uma gradual reducéo dos subsidios implicitos oferecidos para novos empreendi-
mentos de geracédo distribuida (para os ja outorgados as regras vigentes permanecem por 25
anos), com a inclusédo gradual dos custos do componente ‘Fio B’ (custos de distribuicéo)
entre 2023 a 2029 (adicionando 15 pontos percentuais do custo relativo a esse
componente a cada ano) (art. 27).

Ja no caso dos consumidores maiores (aqueles com minigeracao com capacidade instalada
superior a 0,5 MW de fonte ndo despachavel), prevé-se a incorporacéo imediata (§1° do art. 27):

« dos custos relacionados ao componente ‘Fio B’ (distribuicao);
«de 40% dos custos do componente ‘Fio A" (transmisséo); e
« dos custos relacionados aos seguintes encargos:
. Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE);
- Pesquisa e Desenvolvimento; e
- Eficiéncia Energética.

Além disso, a partir de 2030 a geracédo distribuida deve passar a incluir todos os componentes
tarifarios, cobrando (art. 17):

« a energia, em fungéo do consumo de energia fornecido pela rede de distribuicdo no més; e

« 05 componentes tarifarios ndo associados ao custo de energia com base no uso ou
na demanda, conforme regulamentado pela Aneel, com abatimento dos beneficios
propiciados pelas centrais de microgeracao e minigeracéo distribuida.

A fim de atender a esse Ultimo requisito, a Lei determina que a Aneel deve realizar um
estudo em até 18 meses de sua publicagdo para calcular os beneficios da minigeracdo e
microgeracdo (§20 do art. 17) com base em diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE).

Embora estudos avaliando 0s custos e beneficios da geracao distribuida sejam muito impor-
tantes, a nocao de que os beneficios da geracao distribuida sdo uniformes é equivocada, pois
esses variam muito em fungéo:

- do local em que a geracgdo distribuida é instalada;
« da capacidade instalada; e
« das caracteristicas da fonte de geracéao relativo ao perfil da carga.

A diversidade de custos e beneficios da geracéo distribuida exigira o desenvolvimento de uma
forma de precificacdo mais apurada para refletir melhor as condicdes do sistema. Esse é o
tema da proxima subsecéo.
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3.2 PRECIFICACAO

Como mencionado na secdo “3.1.1 RESOLUCAO NORMATIVA 482/2012 DA ANEEL”, a Tarifa
Convencional é uma tarifa volumétrica, cujo pagamento varia de més a més apenas em fungéo
do consumo de energia acumulado no més. Isso acarreta distor¢des ja que alguns componen-
tes de custo néo sdo correlacionados ao consumo de energia acumulado no més.

Além disso, a alocacdo de custos entre consumidores é determinada em funcéo de agrupa-
mentos dos consumidores em diversas classes de consumo. A classificacdo dos consumi-
dores-tipicos é definida com base no nivel de tensdo em que estdo conectados na rede de
distribuicdo e em funcéo do seu perfil de consumo horério. O perfil de consumo, por sua vez,
¢ aferido por meio de Campanhas de Medicao realizadas a cada revisao tarifaria, quando se
mensura o consumo horéario de uma amostragem de consumidores. Com isso, pode-se alocar
0s custos da rede entre os consumidores em funcédo do seu uso das redes de transmissédo e
distribui¢do, conforme metodologia definida no Médulo 7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria — Proret) que leva em conta:

« 0s custos marginais de expansao de cada modulo de equipamento e obra em cada nivel do
‘diagrama unifilar simplificado’ (representacéo simplificada da rede de distribuicdo em que
0s ativos, os fluxos de poténcia e o fator de perdas de poténcia sdo segmentados por nivel
de tensdo, como ilustrado na Figura 7);

- a proporc¢ao do fluxo de poténcia de cada classe de consumo no momento de carga maxima;

- 0 fator de responsabilidade de poténcia do consumidor-tipico, durante cada posto tarifa-
rio, com base no seu respectivo perfil de carga horaria.
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Figura 7: Diagrama Unifilar Simplificado
Fonte: Aneel — Revisao Tariféria Periodica (2021) — Planilha de Tarifa de Referéncia (CP 77/2021 — TR_v2.9-Light — Final CP).

Essa metodologia funciona bem quando o perfil de consumo horério entre clientes pertencen-
tes a uma classe de consumidor-tipico € homogéneo e quando respeita a configuracao histé-
rica de fornecimento top-down, em que a energia é produzida por grandes centrais elétricas
conectadas na rede bésica de transmissao e entao é distribuida das redes em alta tenséo para
as redes de baixa tenséo. Os problemas com esta metodologia surgem quando:

« 0 comportamento dos consumidores individuais destoa do padrao da classe de consumidor-
tipico ao qual pertencem (algo comum quando o consumidor opta por instalar uma central
geradora em sua unidade de consumo) ou quando o consumidor deseja se engajar em
programas de resposta da demanda;

« 0 custo da energia nos momentos em que o consumidor injeta sua energia excedente na
rede de distribuicao difere do custo da energia nos momentos em que o consumidor retira
energia da rede; e

« a geracdo distribuida passa a se expandir rapidamente, alterando estruturalmente os fluxos
de poténcia na rede de distribuicdo, o que pode resultar em grandes alteracfes na alocagéo
de custos da rede de distribuigao entre consumidores.
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Esses fatores acabam levando a uma alocacao de custos entre consumidores néo aderente aos
custos e beneficios que eles proporcionam ao sistema.

Em suma, os custos e beneficios dos recursos energéticos distribuidos dependem da confi-
guracao do sistema e do padréo da carga dos consumidores. Como esses fatores sao conti-
nuamente modificados, o preco pelo uso das redes e o preco da energia produzida também
precisa se ajustar para refletir adequadamente as condicdes de oferta e demanda.

Por estas razdes, é necessario que a precificacdo seja dindamica, adaptando-se continuamente
para refletir as condicdes vigentes, contemplando:

- uma precificagcdo multinomial: a formula paramétrica utilizada para ajustar pregos deve ser
estruturada para contemplar as diversas dimensdes relevantes, tais como:

. 0 consumo de energia acumulado no més;
- a poténcia maxima demandada;
. fatores

« uma precificacao horaria: a precificacdo deve refletir as condicdes de oferta e demanda em
cada momento; e

- uma precificacao locacional: quando ha gargalos na rede de distribuicdo, a precificacéo
deve refletir as condicoes de oferta e demanda especificas em cada local da rede.

Se o Sistema de Compensacdo de Energia fosse adotado com uma precificacao dindmica que

refletisse fidedignamente as condicdes de oferta e demanda em cada ponto e cada momento, a

ocorréncia de subsidios implicitos entre consumidores seria eliminada. Isso levaria os consumi-

dores a tomarem suas decisfes de investimento em geracao distribuida levando em conta seu

efetivo beneficio para o sistema, o que propiciaria decisdes de investimento mais eficientes.
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3.3 PROVISAO DE RECURSOS ENERGETICOS DISTRIBUIDOS PELO
CONSUMIDOR

Os recursos energéticos distribuidos nao se resumem a geracao distribuida, pois também
englobam:

«0s ativos de armazenamento de energia (como baterias e hidrelétricas reversiveis) que
podem retirar energia da rede em periodos de abundéancia de oferta para prover energia em
momentos em que a oferta é mais escassa; e

- a resposta da demanda, mecanismo pelo qual se promove o gerenciamento do lado da
demanda para ajustar o consumo em funcdo das condicdes vigentes no mercado de energia,
seja pelo deslocamento do consumo para outros momentos, seja via redugao ou aumento
do consumo total em funcao do preco.

Essas outras formas de recursos energéticos distribuidos podem participar do mercado de
duas formas:

- provisao de energia: pela incorporagao do recurso energético ao processo de definicdo do
‘pré-despacho’ para atendimento da carga prevista para o dia seguinte; ou

- provisao de servicos ancilares: pela disponibilizacao do recurso energético para provisédo de
servigos visando a resguardar a seguranca e qualidade do suprimento de energia elétrica
como, por exemplo, a oferta de ‘reserva de poténcia operativa’, utilizada para promover o
controle de frequéncia.

A resposta da demanda torna-se um ‘recurso do sistema’ quando passa a ser ‘despachéavel’
pelo Operador do Sistema, isto é, quando a acdo do consumidor pode ser ser incorporada ao
planejamento da operacéo para promover o equilibrio entre a oferta e a demanda. No entanto,
este tipo de recurso requer que haja:

« Cclareza quanto a carga que ocorreria na auséncia da resposta da demanda, o que é referido
no setor como a ‘linha de base’;

« confianca de que se pode contar com a efetivacdo da agéo programada.

Ambos pré-requisitos sao de complexa implementacéo, pois: (i) a carga sempre apresenta um
elemento aleatério que ndo pode ser plenamente previsto; e (ii) esse mecanismo depende do
comportamento do consumidor, que também esté sujeito a variacoes. Mas essas barreiras vém
sendo superadas com a adocdo de sistemas de medigdo mais precisos — que permitem um
acompanhamento em tempo real — e com a adocéo de ‘aparelhos inteligentes’ que podem ser
programados ou acionados a distancia em funcdo das condicdes do mercado.

Cabe também registrar que um dos principais desafios na provisdo de servicos a partir desses
recursos energéticos distribuidos € sua gestdo. Como a demanda por tais servicos depende
das condigBes do sistema, € necessario que os agentes acompanhem de perto as condicbes
do mercado. No entanto, para a maioria dos consumidores o custo de acompanhamento do
mercado supera o beneficio a ser obtido pela provisao do servigo.

Nesses casos, a provisao desses servigos sO se torna vidvel quando consumidores se juntam
para remunerar um gestor para coordenar a operacao de seus recursos energéticos distribu-
fdos. Os prestadores desse servico de gestdo sdo denominados ‘agregadores’, cuja funcao
essencial é coordenar a operacéo de recursos energéticos distribuidos para que estes conjun-
tamente se comportem como uma ‘usina virtual'.
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3.4 NOVO PAPEL DA DISTRIBUICAO

A exploracdo das oportunidades trazidas pelos avancos tecnolégicos depende do desenvolvi-

mento de uma infraestrutura institucional. Parte dessa infraestrutura institucional esté asso-
ciada ao marco regulatério e pode ser atendida com revisdes da regulamentacdo, como no
caso do Sistema de Compensacéo de Energia (Resolugédo 482/2012 da Aneel e o Projeto de
Lei 5.829/2019).

Mas a infraestrutura institucional requerida para o aproveitamento dos recursos energéti-

cos distribuidos também envolve aspectos de cunho operacional nos quais as distribuidoras

desempenhardo um papel central. Como ilustrado na Figura 8, as distribuidoras serdo cruciais
na viabilizacdo do pleno aproveitamento dos recursos energéticos distribuidos por meio de:

 geracao a partir de parque edlico conectado diretamente na rede de distribuicao;

« geracao a partir da cogeracdo em uma fabrica;

« servicos de armazenamento de energia por uma hidrelétrica reversivel conectada na rede
de distribuicao;

« geracao a partir de uma fazenda solar conectada na rede de distribuicao;

« geracdo a partir de um parque hibrido conectado (solar/eélico) na rede de distribuicao;

« geracao proveniente de placas fotovoltaicas no teto das residéncias de consumidores e ser-
vicos de armazenamento em bateria de seus veiculos elétricos; e

« servicos de armazenamento e prestagdo de servigos ancilares a partir de uma central de
baterias.

Figura 8: Distribuidora como integradora dos Recursos Energéticos Distribuidos

A integracao dos recursos energéticos distribuidos se da pelas redes de distribuicdo. Portanto,
€ muito importante harmonizar os investimentos em recursos energéticos distribuidos com
base na capacidade disponivel da rede existente e com 0s planos de expanséao da rede de dis-
tribuicéo. As distribuidoras também desempenhardo um papel central na disponibilizacéo de
informacdes necesséarias para a provisdo de servicos pelos recursos energéticos distribuidos.

Além disso, as distribuidoras podem fomentar a exploracdo de recursos energéticos distribu-
idos estabelecendo plataformas que facilitem a operacionalizacdo da oferta desses servicos.
Afinal, € de interesse das concessionarias de distribuicdo que as redes sejam utilizadas da forma
mais eficiente possivel para agregar valor para os seus clientes, sejam eles geradores, consu-
midores ou ‘armazenadores’.

Mas o0s novos papeis acima néo serao realidade se profundas transformacdes ndo forem viabi-
lizadas. Nos dias de hoje a atuacao das distribuidoras é basicamente reativa, uma vez que as
concessionarias buscam adaptar-se incessantemente para atender as demandas de seus usu-
arios. Mas no futuro as distribuidoras poderdo passar a ter um papel pré-ativo para promover
a integracéo de recursos energéticos distribuidos.

No entanto, para que as distribuidoras possam promover essas transformacoes, algumas
adaptacdes na regulacdo serdo necessarias. A Aneel tem consciéncia disto, e contratou um
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estudo para avaliar as melhores praticas em outros paises e propor formas para lidar com esta
questao. O estudo foi disponibilizado na Tomada de Subsidios 11/2021 para colher reflexdes
dos agentes.

Um dos desafios que precisa ser superado € como adaptar a regulagéo para incentivar as
distribuidoras a incorporar as alternativas fornecidas pelos recursos energéticos distribuidos
(conceito referido internacionalmente como ‘non-wire alternatives’) aos seus planejamentos.
Atualmente as distribuidoras sdo incentivadas a ampliar suas instalagbes sempre que garga-
los sao encontrados em suas redes, mas muitas vezes a solu¢cdo mais econémica para aliviar
esses gargalos pode ser obtida com servigos prestados por recursos energéticos distribuidos.

Na Nota Técnica 76/2021-SRD/Aneel sé@o elencadas algumas das solugcdes regulatorias que
tém sido empregadas para promover a incorporacao dos recursos energéticos distribuidos ao
planejamento das concessionarias de distribuicao:

« remuneracao da distribuidora com base em uma receita maxima (revenue cap) em vez de
por um preco teto (price cap) para incentivar a distribuidora a buscar uma forma de atender
ao seu mercado ao menor custo, independentemente do seu efeito sobre a receita tarifaria;

- regulacao por comparacao considerando os custos totais ( 7ofex’, ou seja, incluindo tanto
0s custos de capital quanto os custos operacionais), o que elimina eventuais distorcdes que
podem surgir do tratamento regulatério diferenciado dado aos dispéndios de capital (capex)
e aos custos operacionais (opex);

- definigao de tarifas com base em projecao prospectiva de custos (forward looking);
- adocéo de ‘mecanismos de incerteza’, pelos quais se permite ajuste de tarifas em funcéo
de alteracdes no crescimento do mercado;

- reconhecimento de custos associados a projetos de inovagao da rede e medidores inteli-
gentes.

Esse processo de avaliagao sobre como adaptar o regime regulatério para permitir que as
distribuidoras busquem as alternativas mais eficientes — incluindo a exploracao de recursos
energéticos distribuidos — € um elemento fundamental para ensejar uma transicdo bem suce-
dida e aderente ao novo contexto em que se situa o setor elétrico.
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4 CONCLUSAO

Ainda ndo esta claro como o mercado de energia evoluird, mas ja é possivel antecipar que
havera uma mudanga muito relevante nas préximas décadas em fungdo de um crescente
engajamento dos consumidores na gestdo do seu fornecimento de energia elétrica.

Historicamente, cabia sempre ao lado da oferta ajustar-se continuamente para atender as
variacdes da carga. Também recaia sobre o lado da oferta a responsabilidade pelo planeja-
mento centralizado do fornecimento de energia e pela gestdo dos riscos envolvidos. Mas isso
vem se modificando aos poucos, com o lado da demanda passando a participar mais ativa-
mente no mercado de energia.

E relevante notar que, por um lado, essa nova realidade potencializa economias (ao reduzir os
requisitos demandados do parque gerador e das redes de transmissao e distribuicao), mas por
outro lado imp0Ge-se a necessidade de revisdo do arcabouco institucional e regulatorio.

Ja ha alguns anos os consumidores de maior porte no Brasil vém contratando livremente o
seu fornecimento de eletricidade, seja diretamente de geradores (Produtores Independentes
de Energia) ou de comercializadores. Estes consumidores tém provado que podem gerir 0s
seus proprios riscos e buscar a ampliacdo da oferta para atender ao crescimento de sua carga
futura. Mas o avanco da abertura do mercado requer:

(i
(i
(iii

) o robustecimento da seguranca de mercado;
)
)
(iv) uma definicdo mais precisa sobre legislacao e regulacdo da comercializacéo varejista;
)
)
)

a separacdo entre as atividades de distribuicdo e comercializacao de eletricidade;
um tratamento adequado de contratos legados;

(v) a regulamentacdo do Supridor de Ultima Instancia;

(vi) uma estratégia de promocdo da medicéo digital; e

uma clara delimitagdo das responsabilidades entre as partes e uma regulamentagao

da atividade de cobranca dos consumidores dada a separacao das atividades de dis-
tribuigao e comercializagdo de energia.

(vii

Aos poucos a separagéo dos agentes do lado da oferta e dos agentes do lado da demanda vem
se tornando menos nitida, com o surgimento de autoprodutores e, mais recentemente, com o
crescimento dos prossumidores que tém investido na minigeracao e microgeracgao distribuida.

Nos préximos anos, é provavel que muitos consumidores venham a optar por participar de
forma mais ativa do mercado de energia elétrica. Isso podera ocorrer de varias formas, incluindo
0s servicos de armazenamento de energia, seja via baterias instaladas em seus domicilios ou
estabelecimentos comerciais, seja via baterias de seus veiculos elétricos. Também é de se
esperar uma capacidade maior de gestao do seu consumo horario com a adocao de aparelhos
elétricos inteligentes. Com esses recursos energéticos distribuidos os consumidores passardo
a contribuir ativamente para alcancar o equilibrio entre a oferta e a demanda horéria de ener-
gia, aspecto que ganha relevancia a medida que a matriz elétrica passa a ser composta de uma
parcela cada vez maior de geracdo ndo controlavel.

Mas a viabilizacao da exploracéo eficiente desses recursos energéticos distribuidos requerera
que o mercado de energia e a regulacéo setorial evoluam. Sera necessaria uma sinalizacéo de
precos mais precisa e aderente as condicdes do sistema. A regulagao tarifaria dos servicos de
distribuicao também precisara ser aprimorada para que as distribuidoras de energia elétrica
possam atuar como integradoras dos recursos energéticos distribuidos.

Os desafios sao grandes, mas o potencial de uma exploracdo mais eficiente dos recursos ener-
géticos disponiveis e a adaptacéo da comercializacao para melhor atender aos anseios dos
consumidores sao mais do que compensadores.
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