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Eletrobras, jabutis e linguicas

Ndo é tarde para congressistas legislarem pela privatizacao da Eletrobras com a exclusao dos
jabutis
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“Leis sao como lingui¢as. Melhor nao
ver como sao feitas”. (Frase atribuida a
Otto von Bismarck sobre o processo
legislativo)

E sempre um desafio retérico e légico

falar sobre a Lei 14.182 (promulgada

em 12 de julho de 2021) porque esta

peca legislativa nasceu a partir do

nobre objetivo de privatizacdo da Eletrobras, mas os chamados “jabutis”
impostos pelo Poder Legislativo na sua tramitacdo acabaram ofuscando
0 seu merito original.

Esta mais do que na hora de acabar com o uso politico que vitimou a
Eletrobras na forma de: assuncdo de projetos com taxas de retorno
insuficientes; cabide de empregos para apadrinhados na Eletrobras
holding e suas subsidiarias; e gestao pouco eficiente e com objetivos mal
definidos.

Nao é tarde para congressistas legislarem pela
privatizacao da Eletrobras com a exclusao dos
jabutis

A melhor forma de acabar com o uso politico é privatizar a empresa, alvo
cobicadissimo por politicos, fornecedores e sindicatos. Houve até razao
para otimismo quando a desestatizacao ganhou forca em 2016, ano em
que foi apontado um executivo respeitado pelo mercado para presidir a
empresa.

Mas com o avanco da Medida Provisoria 1.031/2021 em maio de 2021 na
Camara, convertida depois como PLV 7/2021 no Senado, escancarou-se a
troca politica: o governo federal cedeu a pressao de grupos atuantes no
Congresso que inseriram trés jabutis que escondem trés reservas de
mercado.



A propria forma do texto final da Lei 14.182 foi vergonhosa. A Lei tem 33
artigos, sendo que o primeiro paragrafo do primeiro artigo é enorme,
com nada menos do que 3.970 caracteres, ocupando 45 linhas de uma
fonte classica como Arial 10. Isso ocorreu porque o legislador
astutamente colocou no mesmo paragrafo que expde o objetivo
principal (a desestatizacdo) todos os jabutis para inviabilizar o veto aos
jabutis, pois veta-los implicaria vetar a propria privatizacao. A chantagem
ficou dbvia: ou aprovava-se o texto com todos os jabutis, ou nada seria
aprovado.

Nossos parlamentares precisam saber que a formulacdo de politicas do
setor elétrico compete ao MME (Ministério de Minas e Energia, conforme
Lei 13.844/2019, Art. 41), que conta com o trabalho da EPE (Empresa de
Pesquisa Energética, criada pela Lei 10.848/2003). A EPE tem centenas de
profissionais que desenvolvem os estudos técnicos para respaldar as
politicas energéticas sob responsabilidade do MME.

A atrofia passiva do MME e a hipertrofia agressiva do Congresso em
pautas do setor elétrico precisam acabar, pois nao faz sentido construir
nossa matriz elétrica com base em escolhas intempestivas e sem critério
dos legisladores. Alias, o parlamento nao tem profissionais com a
qualificacdo necessaria para avaliar as complexas variaveis envolvidas na
definicdo de politicas energéticas.

Como nao chamar de jabutis trés mecanismos inseridos logo no
primeiro paragrafo do primeiro artigo que impdem: 1- a contratacao de 8
GW de termelétricas a gas natural, obrigatoriamente no Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, em regides (pasmem) sem gasodutos; 2- a reserva de
mercado para pequenas centrais hidrelétricas de 50% da demanda das
distribuidoras até se atingir 2 GW; e 3 - a prorrogacao por 20 anos de
contratos do Proinfa, programa criado em 2002 para incentivar fontes
como edlica e solar que ja cumpriu sua funcao e se tornou anacrénico
com a competitividade que as fontes edlica e solar tém demonstrado nos
ultimos anos?



Os trés mecanismos acima representam a mais classica definicao de
jabutis porque sao reservas de mercado explicitas que beneficiam
grupos de interesse especificos, sem que haja estudos técnicos que o0s
justifiguem.

E triste ver que alguns especialistas do setor elétrico admirados por sua
longa trajetaria profissional prefiram justificar os jabutis invocando
Salvador Dali ou chamando de “surrealistas” os que os contestam, mas
sem mostrar os estudos que embasaram a introducao das reservas de
mercado acima durante a tramitacdao no Congresso. Suas teses, para
dizer o minimo: atropelam o consagrado conceito de que a insercao de
fontes deve acontecer com base na modelagem técnica e na
concorréncia; e ignoram que a localizacao das termelétricas nao faz
sentido do ponto de vista elétrico.

Também ndo vale dizer gque os alegados surrealistas sao contra
termeletricas, pois qualquer técnico iniciante no setor elétrico sabe que
termelétricas aportam atributos muito bem-vindos para aumentar a
seguranca da operacdo eletrica, especialmente com o aumento da
participacao de fontes nao controlaveis como edlica e solar na nossa
matriz.

Portanto, “sim” absoluto para termelétricas, desde que elas sejam
inseridas a partir de estudos onde sua quantidade, seu porte, seu
combustivel e sua localizacdo sejam determinados pelo planejamento e
pela competicao, resultando assim na solucao mais econémica e
eficiente para os consumidores.

Cerca de 400 parlamentares acabam de apoiar um Projeto de Decreto
Legislativo (PDL 94/2022) que "susta” o reajuste tarifario autorizado pela
Aneel para a distribuidora de eletricidade do Ceara. Esse ato
intervencionista, se levado adiante, representa quebra explicita dos
contratos de concessdo e deflagra o fim da estabilidade necessaria para
que o setor elétrico continue a investir dezenas de bilhdes de reais ao



que o setor elétrico continue a investir dezenas de bilhGes de reais ao
ano. Tambeém levara ao aumento da conta de luz em funcdo da elevacdo
do custo de capital por causa do aumento de risco politico que sera
incorporado as taxas de financiamento.

A justificativa para o ato demagogico do PDL 94/2022 foi a necessidade
de fazer algo porque “os consumidores brasileiros tém arcado com
custos de energia elétrica cada vez mais crescentes”.

Metade da conta de luz € composta por tributos, encargos e subsidios,
todos legislados pelo Congresso, sendo que os subsidios que beneficia
grupos de pressao foram se avolumando ao longo do tempo a partir d
jabutis como os trés embutidos na Lei 14.182 de desestatizacdo da
Eletrobras.

Se 0s congressistas estiverem realmente pensando nos consumidores,
nao é tarde para legislar pela privatizacao da Eletrobras com a exclusac
dos jabutis, revertendo assim esse lamentavel episodio de indisciplina
técnica e econdmica, desrespeito aos papéis da EPE e do MME, e
ocupacao do Congresso Nacional por grupos de interesse economico €
politico gue agem em causa propria as custas dos cidaddos brasileiros.
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