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Opiniao

Governo cedeu a grupos no Congresso que incluiram
reservas de mercado. Por Claudio Sales e Eduardo Monteiro

Eletrobras, jabutis e linguicas




“ eis sao como lin-
guicas. Melhor
Nnao ver como sao

feitas”. (Frase atri-
buida a Otto von Bismarck sobre
o processo legislativo)

E sempre um desafio retéricoe
l6gico falar sobre a Lei 14.182
(promulgada em 12 de julho de
2021) porque esta peca legislati-
va nasceu a partir do nobre obje-
tivo de privatizagio da Eletro-
bras, mas os chamados “jabutis”
impostos pelo Poder Legislativo
na sua tramitacao acabaram
ofuscando o seu mérito original.

Estd mais do que na hora de
acabar com o uso politico que vi-
timou a Eletrobras na forma de:
assun¢ao de projetos com taxas
de retorno insuficientes; cabide
de empregos para apadrinhados
na Eletrobras holding e suas sub-
sididrias; e gestao pouco eficien-
te e com objetivos mal definidos.

A melhor forma de acabar
com o uso politico € privatizar a
empresa, alvo cobi¢adissimo por
politicos, fornecedores e sindi-
catos. Houve até razao para oti-
mismo quando a desestatizacao
ganhou forca em 2016, ano em
que foi apontado um executivo
respeitado pelo mercado para
presidir a empresa.

Mas com o avan¢o da Medida
Provisoria 1.031/2021 em maio
de 2021 na Camara, convertida
depois como PLV 7/2021 no Se-
nado, escancarou-se a troca poli-
tica: o governo federal cedeu a
pressdo de grupos atuantes no
Congresso que inseriram trés ja-
butis que escondem trés reser-
vas de mercado.

A propria forma do texto final
da Lei 14.182 foi vergonhosa. A
Lei tem 33 artigos, sendo que o
primeiro paragrafo do primeiro
artigo € enorme, com nada me-
nos do que 3.970 caracteres, ocu-
pando 45 linhas de uma fonte
classica como Arial 10. Isso ocor-
reu porque o legislador astuta-
mente colocou no mesmo para-
grafo que expoe o objetivo prin-
cipal (a desestatiza¢ao) todos os
jabutis para inviabilizar o veto
aos jabutis, pois veta-los implica-
ria vetar a propria privatizacao. A
chantagem ficou ébvia: ou apro-
vava-se o texto com todos os ja-
butis, ou nada seria aprovado.

Nossos parlamentares preci-
sam saber que a formulagao de
politicas do setor elétrico com-
pete ao MME (Ministério de Mi-
nas e Energia, conforme Lei
13.844/2019, Art. 41), que con-
ta com o trabalho da EPE (Em-
presa de Pesquisa Energética,
criada pela Lei 10.848/2003). A
EPE tem centenas de profissio-

nais que desenvolvem os estu-
dos técnicos para respaldar as
politicas energéticas sob res-
ponsabilidade do MME.

A atrofia passiva do MME e a
hipertrofia agressiva do Con-
gresso em pautas do setor elétri-
co precisam acabar, pois ndo faz
sentido construir nossa matriz
elétrica com base em escolhas
intempestivas e sem critério dos
legisladores. Alids, o parlamento
nao tem profissionais com a
qualificacao necessaria para ava-
liar as complexas varidveis en-
volvidas na definicao de politi-
cas energéticas.

Nao é tardepara
congressistas legislarem
pelaprivatizaciao da
Eletrobras coma
exclusao dos jabutis

Como nao chamar de jabutis
trés mecanismos inseridos logo
no primeiro paragrafo do pri-
meiro artigo que impoem: 1- a
contratacao de 8 GW de terme-
létricas a gas natural, obrigato-
riamente no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, em regioes (pas-
mem) sem gasodutos; 2- a reser-
va de mercado para pequenas
centrais hidrelétricas de 50% da
demanda das distribuidoras até
se atingir 2 GW; e 3 - a prorroga-
¢ao por 20 anos de contratos do
Proinfa, programa criado em
2002 para incentivar fontes co-
mo edlica e solar que ja cumpriu
sua funcgao e se tornou anacroni-
co com a competitividade que as
fontes edlica e solar tém de-
monstrado nos Gltimos anos?

Os trés mecanismos acima re-
presentam a mais classica defini-
¢ao de jabutis porque sao reser-
vas de mercado explicitas quebe-
neficiam grupos de interesse es-
pecificos, sem que haja estudos
técnicos que os justifiquem.

E triste ver que alguns especia-
listas do setor elétrico admirados
por sua longa trajetoria profissio-
nal prefiram justificar os jabutis
invocando Salvador Dali ou cha-
mando de “surrealistas” os que os
contestam, mas sem mostrar os es-
tudos que embasaram a introdu-
¢aodas reservas de mercado acima
durante a tramitacao no Congres-
s0. Suas teses, para dizer o minimo:
atropelam o consagrado conceito
de que a inser¢ao de fontes deve
acontecer com base na modela-
gem técnica e na concorréncia; e
ignoram que a localizagao das ter-
melétricas nio faz sentido do pon-
to de vista elétrico.

Também nao vale dizer que os

alegados surrealistas sao contra
termelétricas, pois qualquer téc-
nico iniciante no setor elétrico
sabe que termelétricas aportam
atributos muito bem-vindos pa-
ra aumentar a seguranca da ope-
racdo elétrica, especialmente
com o aumento da participacio
de fontes nao controlaveis como
eolica e solar na nossa matriz.

Portanto, “sim” absoluto para
termelétricas, desde que elas se-
jam inseridas a partir de estudos
onde sua quantidade, seu porte,
seu combustivel e sua localiza-
¢ao sejam determinados pelo
planejamento e pela competi-
¢ao, resultando assim na solugao
mais economica e eficiente para
os consumidores.

Cerca de 400 parlamentares
acabam de apoiar um Projeto de
Decreto Legislativo (PDL
94/2022) que “susta” o reajuste
tarifario autorizado pela Aneel
para a distribuidora de eletrici-
dade do Ceara. Esse ato interven-
cionista, se levado adiante, repre-
senta quebra explicita dos con-
tratos de concessao e deflagra o
fim da estabilidade necessaria
para que o setor elétrico conti-
nue a investir dezenas de bilhoes
de reais ao ano. Também levara
ao aumento da conta de luz em
funcdo da elevacio do custo de
capital por causa do aumento de
risco politico que seraincorpora-
do as taxas de financiamento.

A justificativa para o ato de-
magoégico do PDL 94/2022 foi
a necessidade de fazer algo
porque “os consumidores bra-
sileiros tém arcado com custos
de energia elétrica cada vez
mais crescentes”.

Metade da conta de luz é com-
posta por tributos, encargos e sub-
sidios, todos legislados pelo Con-
gresso, sendo que os subsidios que
beneficiam grupos de pressio fo-
ram se avolumando ao longo do
tempo a partir de jabutis como o0s
trés embutidos na Lei 14.182 de
desestatizagioda Eletrobras.

Se os congressistas estiverem
realmente pensando nos consu-
midores, ndo é tarde para legislar
pela privatizacio da Eletrobras
com a exclusao dos jabutis, rever-
tendo assim esse lamentavel episo-
dio de indisciplina técnica e eco-
nomica, desrespeito aos papéis da
EPE e do MME, e ocupacio do Con-
gresso Nacional por grupos de in-
teresse economico e politico que
agem em causa propria as custas
dos cidadaos brasileiros.
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