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Abertura do mercado de energia sem paixoes

Claudio Sales, Eduardo Miiller Monteiro e Richard Hochstetler *

A distribuicdo e a comercializacdo de eletricidade vivem profundas transformacdoes
reforcadas por reformas setoriais que vém alterando a estrutura do mercado de
energia. As linhas mestras das reformas em curso comecaram a ser formuladas em
2017, na Consulta Publica 33/2017, na qual o Ministerio de Minas e Energia (MME)
formou um grupo de trabalho que apresentou propostas para melhor posicionar o
setor elétrico diante de varios desafios futuros.

Além das iniciativas do Poder Executivo, o Legislativo tambéem tem proposto mudangas
alinhadas a pauta de modernizagdo do setor elétrico, com destague para o Projeto de
Lei 414/2021, originado do Senado Federal (PL 232/2016) e que agora tramita na Camara
dos Deputados. Esse projeto prevé uma liberalizacao gradual do mercado de energia
que eventualmente permitira que todos os consumidores escolham o seu fornecedor,
fendmeno chamado de "abertura do mercado varejista’ de eletricidade.

A abertura do mercado varejista foi iniciada na Lei 9.074, de 1995, que permitiu que
consumidores com cargas (ou poténcias demandadas do sistema) superiores a 10 MW
pudessem migrar ao Mercado Livre, o que atualmente & chamado de Ambiente de
Contratacao Livre.




Dando um salto no tempo, o processo atual é regido pelas Portarias do MME 514/2018 e
465/2019, que reduziram a exigéncia de cargas minimas para: 2,5 MW a partir de julho
de 2019; 2,0 MW a partir de janeiro de 2020; 1,5 MW a partir de janeiro de 2021; 1,0 MW a
partir de janeiro de 2022 (patamar atual); e 0,5 MW a partir de janeiro de 2023.

A mesma Portaria do MME 465/2019 determina que: “Até 31 de janeiro de 2022, a Aneel
e a Camara de Comercializacdo de Energia Eléetrica - CCEE deverdo apresentar estudo
sobre as medidas regulatorias necessarias para permitir a abertura do mercado livre
para os consumidores com carga inferior a 500 kW..., e proposta de cronograma de
abertura iniciando em 12 de janeiro de 2024" A fim de atender aos requisitos da Portaria
MME 465/2019, a Aneel promoveu em 2021 a Tomada de Subsidios 10/2021 para ouvir 0s
agentes sobre o tema.

A abertura do mercado pode apresentar inUmeros beneficios:

> melhorar a gestdo sistémica de risco: um dos beneficios potenciais da liberalizacio e
passar a gestdo da contratagio da energia para agentes que possam efetuar uma
gestao ativa da comercializagdo de energia, beneficiando consumidores ao minimizar
custos e mitigar riscos.

> promover inovacdo na precificacdo da energia: como os consumidores nao sao
homogéneos e tém diferentes preferéncias, a liberalizacdo podera permitir o
surgimento de varias alternativas de contratacio para varios nichos de consumidores.
> aumentar o engajamento dos consumidores: a abertura permite que os
consumidores sejam mais ativos na contratacdo de suas necessidades energeticas.

> intensificar a concorréncia; com a oferta de novos produtos energéticos (pacotes de
servico), especialmente se houver maior engajamento dos consumidores.

Apesar de seus significativos beneficios potenciais, a abertura de mercado precisa ser
implementada com cuidado e por meio de uma regulagdo que proporcione
transparéncia e seguranca a todos os agentes.

Nio podemos criar uma nova disputa toxica entre “agentes pro-abertura® e “agentes
contra a abertura®, como vimos em 2020 e 2021 na discussao da legislagdo que levou a
revisdo dos subsidios que favoreciam a mini e microgeracao distribuida, um verdadeiro
“Fla-Flu™ que levou a guerras de narrativas nunca antes vistas no setor elétrico e gerou
confusido e desgastes desnecessarios até chegarmos a Lei 14.300, promulgada em
janeiro, que trouxe mais seguranca e previsibilidade para o sistema de compensacio de
energia, regime tarifario que tem sido fundamental para a viabilizacao da mini e
microgeracao distribuida.

A abordagem cuidadosa em relacio a liberalizacdo é fundamental porque as
experiéncias de abertura do mercado varejista de energia elétrica em outros paises
(Reino Unido, paises nordicos, Estados Unidos, Australia e Canada) demonstram que a
livre escolha ndo é garantia de melhoria para os consumidores como um todo.

As experiéncias internacionais oferecem licdes Uteis na implantacio da liberalizacdo do
mercado no Brasil e um entendimento mais realista quanto a seus beneficios. Uma
analise sobre essas experiéncias e apresentada no nosso estudo *White Paper 27 -
Transformacoes e Inovacdes na Distribuicdo e Comercializacao de Eletricidade®
(www.acendebrasil.com.br/estudos).



O mesmo estudo detalha sete requisitos para uma abertura de mercado exitosa:

> introducdo e robustecimento de mecanismos que promovam seguranca de mercado;
> separacdo entre as atividades de distribuicdo e comercializagdo de eletricidade;

> tratamento adequado de contratos legados;

> definicdo mais precisa sobre a comercializacdo varejista;

> regulamentagio do chamado “Supridor de Ultima Instancia®;

> definicdo da estratégia e de programas de medicio digital; e

> delimitacdo das responsabilidades e regulamentacio da atividade de cobranca.

Apesar de a experiéncia internacional revelar que a abertura do mercado varegjista ndo é
a panaceia propagada por alguns agentes — afinal, a liberalizacao, por si so, ndo garante
mais inovacao, mais eficiéncia e tarifas mais maddicas —, a abertura deve ser fomentada
com 05 devidos cuidados para atender aos sete requisitos listados acima.

O arcabouco regulatorio de energia elétrica no Brasil apresenta algumas
particularidades que tém dado origem a distorgoes e ineficiéncias, principalmente em
funcio da rigidez imposta sobre a contratacio no Ambiente de Contratacao Regulada.
Portanto, a liberalizacdo do mercado varejista pode vir a acelerar a resolucio destes
problemas ao trazer mais flexibilidade e agilidade ao mercado.

Uma implementacdo cuidadosa, pragmatica e sem paixfes € o segredo para o éxito da
abertura de mercado de energia no Brasil. Como dizia Alfred North Whitehead
(matematico e filosofo inglés, 1861-1947): “a arte do progresso consiste em manter a
ordem diante da mudanca e preservar a mudanca em meio a ordem.”



