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Como consumidor, me incomoda ter a tarifa de energia da minha residéncia reajustada em mais de 17% em

margo deste ano. Mas como estou no setor elétrico ha trés décadas, sei exatamente como este se deu sua
legalidade e previsibilidade regulatdria. Temos um aumento semanal de combustivel e, junto com a energia
elétrica, por 6bvio, estes dois acabam como viles de uma eventual inflagéo.

N&o entro no mérito de politica de governo. Ndo sou politico, mas cidaddo e consumidor e, sobre energia
elétrica, entendo que posso opinar com propriedade.

Antes de adentrar ao tema, percebo que da mesma forma que as distribuidoras preparam esclarecimentos para
seus Conselhos de Administragdo, publicam Fatos Relevantes ao Mercado, deveriam (suas dreas regulatorias e
de comunicagdo) publicar em seus canais de comunicagdo como e por que aquele reajuste se deu e a razéo de
cada percentual, para que os consumidores residenciais (a base da concessionaria) possam compreender,
acessando o site das empresas.



Correspondéncias especificas também deveriam ser enviadas s Municipalidades, Governo do Estado,
Assembleias Legislativas, Tribunais, Ministérios Publicos, Procons etc., pois estes stakeholders séo clientes
representativos da populagéo, e um carta especifica seria uma forma de esclarecer, dissipar dividas, dialogar e
evitar brechas para que oportunistas de plantdo busquem holofotes que, neste caso, ndo tem fundamento e
base legal.

Dito isso, reajustes tarifarios tem previsdo legal e sua férmula estad contida nos contratos de concesséo das
distribuidoras de energia elétrica, lei que requlamenta previsdo expressa contida no inciso lll, pardgrafo dnico do
artigo 175 da Constituicdo Federal (CF), que atribuiu a lei a disciplina da politica tarifaria.

Com a publicagéo da Lei n® 8987/95 que, como acima dito, regulamentou o referido artigo da nossa Carta
Magna vigente, esta legislagdo introduziu como regras gerais dispositivos gue disciplinam a politica tarifaria
aplicavel aos servigos publicos de energia elétrica. O art. 23, IV da referida lei dispée como cldusulas essenciais
do Contrato de Concessé#o aquelas relativas ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos do reajuste de
tarifas.

Assim, é o contrato de concesséo o instrumento formal para disciplinar o reajuste tarifario e nestes
instrumentos contratuais ha previsdo expressa em suas clausulas que as tarifas cobradas com periodicidade
anual sdo homologadas pela Aneel, autarquia instituida pela Lei n® 942796 e 6rgdo competente para tratar dos
processos de reajustes tarifarios (artigo 3°, inciso Xl), estando, por obvio em perfeita sintonia com os
dispositivos legais e contratuais ora mencionados.

Registre-se que, para cada reajuste de distribuidora, as mesmas sdo precedidas de audiéncias publicas para que
qualguer um possa falar e contribuir. Enfim, ambiente técnico, transparente e com amplo debate.

Basta uma simples pesquisa no site da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee)
para observarmos que “a tarifa de energia € um agregado complexo de custos, os quais envolvem custos com
geracdo, transmissdo e distribuicdo; perdas de energia (técnicas e ndo-técnicas), impostos, tributos, encargos;
entre outros. Os tributos da conta sdo: PIS/PASEF, COFINS e ICMS. Vale ressaltar que, somente o ICMS, que
varia de estado para estado, pode responder — sozinho — por mais de 30% da conta de luz.”

Para melhor esclarecer, de acordo com uma pesquisa realizada pelo Ibope e pela Associagdo Brasileira dos
Comercializadores de Energia (Abraceel), 84% dos brasileiros consideram a conta de luz cara ou muito cara.
Embora a insatisfagdo seja justificavel, € fundamental ressaltar que a tarifa de energia elétrica é apenas um dos
elementos que compdem o precgo final que desembolsamos todos os meses.

Para se ter uma ideia, um estudo do Instituto Acende Brasil e da PwC indica que o peso dos tributos e encargos
ja representa 47,3% do valor total da conta de luz. A carga esta concentrada principalmente em impostos como
ICMS, PIS e Cofins, que ndo fazem parte da tarifa e respondem por 36,5% desses 47,3% apurados.

Claro esta que a conta de luz € um penduricalho de tributos e impostos nas esferas federal, estadual e municipal,
o consumidor de energia subsidia até o saneamento bésico (Sabiam senhores? Mais um jabuti?) e estes
encargos crescem a cada década e sdo criados por leis nas esferas acima mencionadas.

Apesar da clareza do arcabougo legal e regulatério que vige ha 27 anos, da doutrina e da jurisprudéncia e de
como a fatura é carregada por tudo, fomos surpreendidos neste ano eleitoral com o incipiente Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 94/2022 que, pasmem, teve tramitagdo recorde na nossa Camara dos Deputados com
a seguinte Ementa : “Susta os efeitos da Resolugdo Homologatdria n® 3.026, de 19 de abril de 2022, que
homologa o resultado do Reajuste Tarifario Anual de 2022, as Tarifas de Energia — TE e as Tarifas de Uso do
Sistema de Distribuicdo — TUSD referentes 3 Enel Distribuigo Ceara — Enel CE, e dé outras providéncias.” Este
PDL foi apresentado em Plenario em 20 de abril e, até o momento, teve andamento recorde, que o povo brasileiro
gostaria que fosse adotado para tantos outros atos.



Trecho do Recurso Especial 1.283.757- SC, julgado no Superior Tribunal de Justica — STJ, e publicado no Didrio
Oficial de 27/09/2013, portanto, ha quase uma década, ja deixava claro a questdo ora abordada, sendo vejamos:

"Sendo a prestagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica submetido a Lei de Servicos Publicos

(n°8.987/95) bem como & Lei de Licitagdes (n® 8.666/93),_a empresa concessiondria/permissiondria do

mesmo goza da garantia do equilibrio econdmico e financeiro do contrate, de forma que este ente privado

tenha a garantia de retorno dos investimentos realizados para a consecucdo do servigo piiblico, acrescido
também da remuneracdo pelo servico prestado. Nos termos da requlamentacdo em vigéncia,_cabe 8
Agéncia Nacional de Energia Elétrica estabelecer as tarifas que devemn ser cobradas pelas

concessiondrias ao usudrio da energia elétrica, sendo que tais valores compdem a receita da

concessiondria de distribuicdo.” (grifamos).

Em 05/05/22, através da Carta n® 010/22, o Férum das Associagdes do Setor Elétrico (FASE), organizacdo que
congrega 27 associagtes setoriais, pugnou "pela manutengdo dos devidos processos legais que culminaram no
reajuste das tarifas de energia elétrica, pelas seguintes razées. Os reajustes concedidos pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica sdo lastreados em contratos de concessdo de servigo publico, que por sua vez sdo derivados
da lei e da Constituicdo Federal.

Vale dizer que esse setor é estruturado, viabilizado e garantido através de recursos financeiros estabelecidos em
urn regime tarifario previsto na Constituicdo Federal e na lei, aplicado de forma transparente e detalhada pela
Aneel, tudo amparado nos contratos e em processo regulatério amplamente discutido com a sociedade por
meio de consultas e audiéncias publicas. E exatamente por isso, é incompreensivel e temeraria qualguer medida
que vise a sustar os efeitos dos reajustes previstos em lei e em contratos de concessdo celebrados com a
Unido, regularmente estabelecidos pela Aneel e aplicados pelas distribuidoras, gue como dito, sdo importantes
para viabilizar o fluxo de pagamentos para toda a cadeia de segmentos do setor elétrico, cujos custos estéo
inseridos na tarifa regulada”.

Se o que foi acima exposto ndo é suficiente, em 06 de maio do corrente, no artigo “Congresso Decreta o
Populismo Tarifério”, foi publicado excelente artigo da lavra dos nobres Claudio J. D. Sales e Eduardo Miiller
Monteiro, respectivamente, Presidente e Diretor Executivo do Instituto Acende Brasil. Vejamos alguns trechos:

‘As eleicdes se aproximaim e a furia populista eleitoreira voltou com forga total. No meio de uma

recuperagdo pandémica e com choques de pregos afetando todos os setores econdmicos e em todo

mundo, inclusive os setores elétricos nacional e dos demais paises, o presidente da Camara dos

Deputados pautou, em regime de urgéncia, a tramitagdo de um Projeto de Decreto Legislativo (POL
94/2022) que proibe’ aplicacdo de um reajuste tarifdrio autorizado pela Aneel para a distribuidora de

eletricidade que atende ac Ceard”.

“Esse unico ato pode,_se ndo interrompido: (1) ferir de morte um ritual requlatdrio que levou décadas para

ser construido; (2) instaurar um caos institucional no qual o Congresso passa a assumir papeis para os
guais ndo estd minimamente qualificado, e (3) prejudicar ainda mais os consumidores brasileiros, aqueles

mesmaos que nossos parlamentares alegam querer defender,_ao acabar com toda a légica econémico-

financeira que dd sustentacdo a um setor da economia que atende a mais de 99% da populacdo”.

(grifamos).

A Aneel € a agéncia requladora do setor elétrico responsavel por calcular o nivel adequado das tarifas de
todas as distribuidoras de eletricidade nacionais. Esses cdlculos ndo sdo triviais, muito menos
improvisados: sdo resultado do trabalho sério de centenas de profissionais selecionados por
disputadissimos concursos publicos e altamente capacitados.



Calcular tarifas de eletricidade € uma atividade que envolve dominar e aprovar formalmente técnicas que
buscam: (a) simular um ambiente de competigcdo entre as distribuidoras nacionais para que elas busquem
constantemente a chamada “fronteira de eficiéncia” de seus custos operacionais para que a tarifa seja a
menor possivel: (b) repor continuamente e de forma prudente as bases de ativos (os equipamentos, fios,
postes, transformadores) das redes elétricas para atender com qualidade os consumidores; e (c)
remunerar os investimentos aportados nas redes de forma compativel com os custos de capital que foram
alocados.

Todos os cdlculos acima sdo documentados em mais de (literalmente) 1.400 péginas dos "Mddulos do
Froret — Procedimentos de Revisdo Tarifdria” e Manuais de Contabilidade que podem ser consultados a
qualguer momento no site da Aneel isso sem falar nas notas técnicas que antecedem as consultas
publicas e nas planilhas que aplicam as metodologias a cada uma das distribuidoras para dar total
transparéncia e reprodutibilidade ao processo.

Ser transparente e reprodutivel, no entanto, ndo € sinénimo de ser facil. Exige dedicacdo e preparo, muito
preparo. O detalhamento dade acima sobre a complexidade de requlagéo tariféria foi feito apenas para

deixar bem clara a incoeréncia do conteddo do PDL 94/2022 que tem (também literalmente) pouco mais

de 2 paginas. (grifamos).

0 curto e simplérie texto proposto pelo deputado Domingos Neto (PSD/CE) ndo traz nenhuma justificativa

técnica para defender a explicita intervengdo regulatéria — que,_se for materializada, implicara uma quebra
dos contratos de concessdo — com generalidades como ‘o consumidor tem suportado altas constantes

nas contas de luz diante de alteracées das bandeiras tarifdrias desde o advento da pandemia da COVID

19" e gque "os consumidores brasileiros tém arcado com custos de energia elétrica cada vez mais

crescentes” (grifamos).

0 texto apresenta também alguns cédlculos comparando aumentos de tarifa com aumentos de inflagdo

com janelas de tempo cuidadosamente selecionadas para maximizar as diferengas, mas sem mencionar a

ldgica de formacdo de tarifas,_que ndo € baseada em Idgica de inflacdo. Apenas para dar um exemplo, um

dos componentes de custos que as distribuidoras apenas repassam nas suas tarifas € atrelado a custos

de combustiveis para abastecimento das termelétricas que ddo seguranga de oferta para o consumidor.

Basta ver que o que aconteceu com os combustiveis nos postos de gasolina de todo o mundo para
entender como néo faz sentido pensar em IPCA ou qualquer outro indice inflacionario para refletir um
choque de precos global do qual o setor elétrico ndo consegue se blindar. (grifamos).

Temos, portanto, uma intervencédo regulatdria irresponsével que contrasta:

— De um lado, um processo longe, técnico e transparente que envolve 1.400 paginas e centenas de
profissionais para definir a tarifa de uma distribuidora, tarifa essa que € a Unica fonte de receita da
empresa; e

- De outro lado, duas paginas sem nenhum argumento técnico ou juridico para sustentar a canetada por
decreto (como diz o préprio nome do Projefo de DECRETO Legislative), e sem nenhuma proposta sobre
como resolver o problema de um aumento tarifario que apenas repassa miultiplos choques de custo sobre
0s quais as distribuidoras ndo tém controle e que ndo as beneficia.

0 texto apenas proibe,_de forma irresponséavel e ditatorial, sem medir as consequéncias que fazem

desmoronar as bases econdmicas de um setor econémico que € 100% regulado e que é a infraestrutura

essencial para todas as cadeias produtivas e de consumo da sociedade."(grifamos).




Publicado no dltimo dia 17 de maio, na coluna “0s Publicistas”, do Jota, o mestre Egon Bockmann Moreira, um
dos maiores juristas deste pais, em seu brilhante artigo “Decretos legislativos podem quebrar contratos?”, assim
se manifestou:

“Logo, o que a Constituigio autoriza o legislador a fazer € apenas e tdo somente, o contraste entre lei e
regulamento: caso este seja exorbitante, podera ser sustado. O que importa dizer que o legislador est3, ao
mesmo tempo, expressamente proibido de usurpar dessa mesma competéncia. A ele é vedado o abuso e
o desvio de finalidade, como se pudesse bulir em quaisquer leis, atos e contratos”.

Ora, reajustes sdo tema legal e contratual. Destinam-se & manutencdo do poder de compra da moeda

expressada na tarifa. Ndo implicam aumento do valor a ser pago, mas tdo somente a sua atualizacdo nominal, a

fim de que a receita do contrato persista a expressar a realidade monetdria definidas desde o edital de licitagéo.

Por isso que geram resoluctes homologatérias, oriundas de célculos mateméticos, nos exatos termos das

clausulas contratuais (grifamos).

Visto por outro angulo, ndo conceder — ou sustar — o reajuste implica o correspondente desagio tarifario: o ndo
reajuste € um desconto na tarifa real, que viola o contrato e todas as leis gue regem as concessdes de servigo
publico (inclusive as do setor elétrico).

Logo, o que o decreto legislative que ganhou as manchetes nas lltimas semanas pretende €, ao fim e ao cabo,

violar contratos (além de ignorar a reserva de administragéo das agéncias independentes). O seu objeto é a

suspensédo, de modo ilegal, da eficécia de cldusulas contratuais. Ndo se destina aos fins estatuidos pelo art. 49,

inc. V, da Constituigdo. Ao contrario: caso exercitado, implicara desrespeito & norma constitucional, as leis

setoriais e a dezenas de contratos. Ou, o que € pior: implica desprezo ao sentimento constitucional, aquilo que a

Constituicéo e sua forga normativa efetivamente significam” (grifamos).

No mesmo dia 17 de maio e no mesmo Jota, os brilhantes Patricia Regina Pinheiro Sampaio, Eduardo Jordéo,
Natasha Salinas e Beatriz Scamilla, todos da FGV Direito Rio, (instituicdo que muito respeito, admiro, ja fui
professor convidado para alguns MBAs e coordenador de curso de extensdo em direito de energia elétrica)
publicaram excelente artigo intitulado "0 Avango do Congresso Sobre As Tarifas De Energia Elétrica”. Gostaria de
transcrever parte deste trabalho de exceléncia, sendo vejamos:

“Segundo a letra do art. 49, V, da Constituigdo Federal, & "da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(..) sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacéo legislativa”. Da andlise qualitativa dos PDLs coletados, no entanto, ndo parece claro o que
exatamente significa, para os parlamentares, “exorbitar do poder regulamentar ou dos limites da
delegacéo legislativa”.

Diferentes PDLs caracterizam esta exorbitancia de diferentes maneiras. No caso do PDL, cuja urgéncia se
aprovou no inicio deste més, o seu autor parece entender a exorbitancia exclusivamente como inconveniéncia da
opgédo normativa adotada pela agéncia.

Em outras palavras, ele aparentemente acredita ser a discordéncia quanto ao seu teor razdo auténoma e
suficiente para sustacéo do ato normativo — sem gue esteja presente um argumento de ilegalidade ou

inconstitucionalidade. Nesta hipdtese, o parlamentar interpreta sua competéncia de forma bastante ampla,
parecendo crer gue a Constituicio autorizaria o Congresso a sustar quaisquer atos normativos de que

discordem, olvidando-se que a edigdo de PDLs é uma competéncia de natureza estritamente juridica (e néo

politica), dada a necessaria vinculacdo da medida sustatdria 4 identificaco de um vicio juridico — exorbiténcia

de competéncia” (grifamos).



Se ndo bastasse as posicgbes de juristas renomados acima descritas em parte, oportuno é também o
posicionamento do presidente da Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia, Carlos Faria, que
considera esse projeto uma iniciativa eleitoreira, o que pendo de forma idéntica. Para ele, "parlamentares que
reclamam da tarifa sdo os mesmos que no passado inseriram jabutis em projetos de lei que resultaram em mais
conta para o consumidor pagar”. Diz ainda o Dr. Carlos que “o caminho ndo é apenas postergar o reajuste,
precisamos de uma forma para reduzir riscos que agregam ao setor elétrico benesses que sdo favoraveis a
segmentos especificos. Diante das eleicbes que se aproximam, vemos que essa € uma medida eleitoreira
tomada sem anélise sobre as suas consequéncias”, defendeu o executivo em uma live.

Apesar de tudo que foi exposto neste artigo e na farta literatura setorial, os deputados aguardam que a Aneel
seja sensivel ao PDL infundado, raso ainda, e que as distribuidoras deixem de majorar as tarifas, pedido este
feito ao novo Ministro de Minas e Energia. Sera que na pauta da reunido estava ou estara a reducéo de tarifas via
encargos e tributos que ha décadas sdo “pendurados” nas faturas de energia elétrica?

Falamos e tratamos tanto de seguranga juridica quanto de principios constitucionais (que permeiam e
fundamentam os estudos juridicos e regulatdrios e as decisées judiciais) mas, por um passe de magica, sdo
esquecidos ao bel prazer por outrem. Quando interessa é usado, quando néo, viva o jeitinho brasileiro, jabutis e
jabuticabas.

Lastreados em posicionamentos respeitaveis e de quem conhece e vive o setor elétrico, além de posigéo
jurisprudencial do STJ, resta claro que o raso PDL ndo pode prosperar, ainda mais sem qualguer fundamentagéo
juridica e regulatéria. E, na minha opini&o, um desservigo para o pais que nossos legisladores que criaram todas
as leis que majoraram encargos e tributos por décadas queiram, em 2022, as vésperas de um pleito eleitoral, nos
apresentar um projeto que demonstra desconhecimento e descolamento com a realidade.

Portanto, em especial para a sociedade e para a classe politica que ora se deparam com este assunto, muitas
das vezes desavisados e desinformados, sugerimos que antes de expressarem suas ideias e antes que estas
comecem a reverberar através dos meios de comunicacgdo e gerar duvidas e incertezas (talvez propositais) na
sociedade em geral, busquem se inteirar da legislacdo setorial, evitando, deste modo, que discussdes rasas
sejam travadas e criem palco para guem ndo merece e ndo nos representa.

Nos consumidores, os agentes setoriais, o governo, enfim, toda a sociedade brasileira esta cansada de
incertezas e maledicéncias. Ndo ao Risco Brasil e ao Risco Regulatério.

Fabio Amorim da Rocha é sdcio da Fabio Amorim Consultoria Lida., Presidente da Comissdo de Direito de
Energia Elétrica da OAB/RJ, Conselheiro Empresarial de Energia da ACR.J, Professor, Palestrante e Arbitro em
Cdmaras Arbitrals renomadas



