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Os passos para um mercado
de carbono eficaz

otivado pelos resultados da Confe-

réncia das Nagdes Unidas sobre Mu-

danca do Clima (COP26), realizada

em Glasgow em novembro de 2021, o
governo brasileiro aprovou em maio deste ano
0 Decreto 11.075/22, documento que estabele-
ce o Sistema Nacional de Reducao de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEEs), uma iniciativa
acessoria que procura manter o tema em pau-
ta e mobilizar o Congresso Nacional para dis-
cutir e aprovar o Projeto de Lei (PL) 2.148/15,
peca principal para a regulamentacdo do mer-
cado de carbono brasileiro.

O decreto, embora careca de uma série de
aprimoramentos, traz pontos importantes co-
mo a definicdo dos certificados de reducao
de emissoes, a possibilidade de comércio dos
certificados e a necessidade de adicionalidade
para sua emissao. O termo “adicionalidade” se
refere ao conceito segundo o qual as medidas
adotadas precisam efetivamente reduzir emis-
soes de gases de efeito estufa a partir do esta-
do atual.

O decreto cria um mercado de carbono a
partir de nove setores da economia (elétrico,
transportes, transformacdo e bens de consu-
mo durdveis, quimico, papel e celulose, mine-
racao, construcao civil, satide e agropecudria).
Mas o ideal seria que todos os setores economi-
€0S — e ndo apenas 0s nove acima — fizessem
parte do mercado a ser criado, principalmente
0s que mais emitem e consequentemente tém
um potencial maior de reduc¢do das emissoes
de gases de efeito estufa como, por exemplo, 0s
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setores de residuos sélidos e florestas, que fica-
ram fora da lista.

O artigo 11 do decreto abre a possibilidade
de registro de carbono proveniente de vegeta-
¢do nativa, porém sem a geracdo dos créditos,
que poderiam ser comercializados. Essa par-
ticularidade provavelmente se deve ao fato de
que ainda ndo hd uma regulamentacdo inter-
nacional sobre como os créditos provenien-
tes de florestas serdo reconhecidos e comer-
cializados.

Além de estabelecer o mercado de carbono,
o decreto estabelece metas de reducdo de emis-
soes de GELs gradativas para que se alcance a
neutralidade das emissoes liquidas brasileiras
em 2050. Contudo, faltam as defini¢cdes sobre
como os certificados serdo reconhecidos, como
serdo comercializados e como serdo “aposenta-
dos”. Além dessas definicoes, € essencial avaliar
o custo da iniciativa para a economia brasileira.

Adepender do setor, os critérios estabeleci-
dos no decreto para reduzir emissoes de GEEs
podem encarecer os produtos sem produzir o
efeito desejado. Por exemplo, da forma como
o setor elétrico estd estruturado atualmente,
pagar pelas emissoes de GEEs so agregard cus-
to ao valor que serd pago pelo consumidor de
energia elétrica sem reduzir as emissoes de ga-
ses de efeito estufa.

Por sinal, estabelecer a curva de reducio
para o setor elétrico como previsto no artigo
12 do decreto serd um desafio, uma vez que:
(a) o setor ja é predominantemente renovavel
e dependente de eventos estocdsticos como o

regime de chuvas, de ventos e da insolacao; e
(b) as usinas termelétricas servem exatamen-
te para fornecer energia nos periodos em que
faltam esses recursos naturais, aportando mais
seguranca ao suprimento de energia elétrica.

0 setor elétrico responde por apenas 2% do
total das emissoes brasileiras de gases de efei-
to estufa e é, certamente, propenso a neutrali-
zar suas emissoes no futuro. Mas, para que is-
S0 ocorra, serd necessirio estabelecer os esti-
mulos corretos.

Afinal, diferentemente do que muitos acredi-
tam, pelo decreto as usinas que serdo beneficia-
das com créditos de carbono no mercado bra-
sileiro ndo serdo as usinas renovdveis (edlicas,
solares e hidrdulicas), mas as termelétricas que
utilizam combustiveis fosseis (6leo diesel, 6leo
combustivel e carvdao mineral). Isso porque es-
sas usinas poderdo substituir seus atuais com-
bustiveis por outros que emitem menos GEEs
(como gds natural e biomassa) ou por tecnolo-
gias de armazenamento (como baterias ou hi-
drelétricas reversiveis). O Ministério de Minas
e Energia e a Aneel precisam definir se a subs-
tituicdo podera ser feita, do ponto de vista da
operacdo do sistema e, se possivel, como serd
feita em virtude dos contratos vigentes com as
usinas termelétricas.

Vérios passos devem ser dados para termos
um mercado de carbono eficaz no Brasil, mas o
proximo passo cabe ao Congresso Nacional, que
precisa regulamentar esse mercado por meio do
PL2.148/15, que aguarda para ser votado no ple-
ndrio da Cdmara dos Deputados.




