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Opiniao

Tributos e encargos totalizaram 49% da receita do setor
elétrico em 2020. Por Claudio Sales e Eduardo Monteiro

Imposto e essencialidade
da energia elétrica

acende




percepcao geral de

que os pregos finais de

produtos e servigos es-

senciais como com-
bustiveis, eletricidade e teleco-
municagoes sao fortemente afe-
tados pelos impostos acaba de
ser materialmente sentida pela
populagao com a aprovagio no
Congresso do Projeto de Lei
Complementar 18 (PLP 18), con-
vertido na Lei Complementar
194/2022 (LCP 194). Anova lei fi-
Xa um teto para o Imposto sobre
a Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS estadual) para va-
rios bens e servicos.

Difundida por alguns como “vi-
toria do governo federal” e “derro-
ta dos governadores”, na verdade
essa lei foi uma grande vitoria dos
consumidores e um alerta para os
gestores estaduais: acabou o espa-
¢o para contar com fartas arreca-
dacdes de alguns setores irrigando
os cofres estaduais e chegoua hora
de os Estados darem sua contribui-
¢ao com aumento de eficiéncia na
gestdo de seus recursos.

No caso de energia elétrica, ha
anos publicamos, em parceriacom
aPwC umestudo que consolida os
tributos e encargos sobre toda a
cadeiade valordo setor elétrico.Os
tributos e encargos pagos e regis-
trados nas demonstracoes finan-
ceiras de empresas geradoras,
transmissoras e distribuidoras de
eletricidade totalizaram em 2020
nada menos do que 49% da receita
do setor. Em 2002 este mesmo per-
centual erade 33,2%.

O estudo abrange os pagamen-
tos feitos por empresas que consti-
tuemuma amostra de cercade 70%
das companbhias elétricas e analisa
sete rubricas de tributos e dez ru-
bricas de encargos. Os impostos
estio nas esferas federal (IRP],
PisfPasep e Cofins), estadual
(ICMS), municipal (ISS) e traba-
lhista (INSS e FGTS). Ja os dez en-
cargos sao destinados a cobrir tan-
to diversos custos setoriais neces-
sdrios — como a Taxa de Fiscaliza-
¢ao (TFSEE) para o funcionamento
da Aneel e o programa de eficién-
cla energética — quanto alguns
subsidios questionaveis, como os
embutidos no encargo CDE(Conta
de Desenvolvimento Energético).

De todas as 17 rubricas analisa-
das, a maior delas é o ICMS esta-
dual, que em 2020 representou
21,3% de toda a receita setorial
(média nacional), o que ajuda a
justificar o objetivo perseguido
pela LCP 194, comando que defen-
de que alguns bens e servigos, por
serem essenciais e indispensaveis,
nao podem ser tratados como su-
pérfluos na hora de tributa-los.

A incongruéncia dos Trés Pode-

Imposto escorchante

ICMS sobre energia elétrica

Arrecadado (RS bi)

2016 47269
2017 47393
2018 51912
2019 57.269
2020 56,480
2021 66.392
2022 37456
(jan. a jun.)
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res no tratamento da essencialida-
de da energia elétrica tem produ-
zido grandes injusticas nas alti-
mas décadas, sendo que um gran-
de exemplo desta incongruéncia
ocorre na hora de tributar o servi-
¢o de eletricidade: o servigo € es-
sencial, mas os Estados tém tribu-
tado a energia elétrica muito mais
que outros bens e servigos, usando
aliquotas proximas a de bens su-
pérfluos como cigarros e bebidas.

O campedo dessa incoeréncia
era o Rio de Janeiro, cuja aliquo-
ta de ICMS sobre eletricidade,
antes da LCP 194, era de 32% no-
minais. Mas como o cilculo a ser
feito é o chamado “por dentro”
(segundo o qual o imposto faz
parte da sua propria base de cal-
culo), a aliquota efetiva subia
para inacreditaveis 47%.

Com amudanca pode
haver uma queda de
12,8% na arrecadacao
de ICMS de energia
2022 em relacdoa 2021

A LCP 194 corrigiu essa distor-
¢ao estabelecendo que bens es-
senciais sejam tributados pela
aliquota geral do Estado (17% ou
18%). Também estabeleceu que o
ICMS nao deve incidir sobre en-
cargos e servicos de transmissdo
e distribuicio de eletricidade,
corrigindo outra distorgao tribu-
tdria historica.

Os efeitos da LCP 194 sobre a
arrecadacao em cada Estado se-
rao distintos: quanto maiora ali-
quota vigente antes de sua pro-
mulgagao, maior serd a redugao
da tarifa de eletricidade e o im-
pacto arrecadatério. As estimati-
vas sdo de que esse novo limite
produza uma reduc¢ao na conta
de luz que variard entre 0% (caso
de Roraima, tinico Estado que ja
praticava a aliquota geral do Es-
tado)e 18%(Rio de Janeiro).

Areacao imediata dos Estados
paraimpedir a tramitagao do PLP
18 foi baseada no argumento de
queda da arrecadagao, argumen-
to que pode ser aceito ou refuta-

do a partir dos dados da tabela.

Como se vé, o ICMS sobre eletri-
cidade tem arrecadado aos Estados
somas crescentes, com exce¢io da
pequena queda em 2020, ano da
pandemia. Em valores absolutos,
de 2020 para 2021, foram quase R$
10 bilhoes a mais de arrecadacio.
Em 2022, os meses de janeiro a ju-
nho ja totalizaram mais de RS 37
bilhoes, aumentode 19,1%sobre os
mesmos meses de 2021.

A LCP 194 entrou em vigor na
data de sua publicacdo, 23 de ju-
nho, e a queda da arrecadacgio ja
comegou a ser medida pelo Con-
faz: de julho de 2021 (arrecada-
¢do de R$ 5,3 bilhoes) para julho
de 2022 (R$ 3,4 bilhoes) houve
quedade 35% na arrecadagao. Por
hipétese simplificadora, se o
mesmo valor arrecadado em ju-
lho de 2022 for repetido para os
meses de agosto a dezembro de
2022, havera uma quedade 12,8%
de arrecadacio de ICMS sobre
eletricidade de 2021 para 2022.

Alguns, no entanto, defendem
que esta queda de ICMS de energia
elétrica tende a ser compensada
pela arrecadacdo maior de outros
bens e servicos nao impactados pe-
la LCP 194 gragas ao aumento da
renda disponivel para a populacao
devido a reducdo de gastos com
eletricidade. Apesar desta estima-
tiva de queda, é importante tam-
bém registrar que a soma seria su-
perior a R$ 57,9 bilhées, valor infe-
rior ao recorde de 2021, mas ainda
superioraosde 2019 e 2020.

Portanto, os Estados poderiam
usar os polpudos recursos acu-
mulados na arrecadacao excep-
cional dos Gltimos 18 meses para
promover uma rapida transicao
que os retire do berco espléndido
de sua tributagao exagerada so-
bre eletricidade, ajustando seus
custos a suas receitas — como to-
dosnds precisamos fazerem nos-
sos orcamentos — e ajudando a
devolver aracionalidade tributa-
ria paraa contade luz,
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