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O SETOR ELETRICO
E A AGENDA ESG

Propostas para os candidatos a O DIAGNOSTICO
Presidéncia da Republica.

O Xlll Forum Instituto
Acende Brasil tracou
um diagnostico e
debateu propostas
sobre os principais
desafios que os
vetores ESG colocam
para os formuladores
de politicas publicas
no Setor Elétrico
Brasileiro.
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O Instituto Acende Brasil é um think tank (centro
de estudos) voltado ao desenvolvimento de acoes e
projetos para aumentar o grau de Transparéncia e
Sustentabilidade do Setor Elétrico Brasileiro.

Atuar como Observatoério do Setor Elétrico Brasileiro
significa pensar e analisar o setor com lentes de
longo prazo. Com base neste modelo, o Instituto foi

consolidando progressivamente a analise dos principais
vetores e pressoes econdmicas, politicas e institucionais

que moldam as seguintes dimensdes setoriais:
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Estamos as vésperas das eleicoes de outubro de 2022, oca-
sido em que serd escolhido quem governard o pais pelos
proximos quatro anos. Com o propdsito de contribuir com
este debate tdo necessdrio e oportuno, o Instituto Acende
Brasil abriu o espaco do seu XIII Forum, realizado no dia
9 de agosto de 2022, em Brasilia, para que fossem expostas
as ideias e as propostas que estdo sendo formuladas pelas
equipes dos presidencidveis.

O tema foi “O setor elétrico e a agenda ESG: propostas para
os candidatos a Presidéncia da Republica”. O tema ESG estd
na pauta de instituicdes internacionais, de liderancas das
nacées e do mundo corporativo. O desafio da sociedade é
encontrar uma solucdo que concilie os trés pilares das prati-
cas ambientais, sociais e de governanca.

O mundo estd em transformacdo para uma economia ver-
de, inclusiva e atenta aos direitos humanos — e o Brasil par-
ticipa desse processo. Para isso, € fundamental construir um
modelo amplo que valorize a diversidade sociocultural e
ecoldgica e reduza as desigualdades sociais e regionais, con-
forme proposto pelos pilares ESG.

Na condicdo de um think tank do Setor Elétrico Brasileiro, o
Instituto Acende Brasil apresentou seu diagndstico sobre te-
mas relacionados aos trés vetores “E” (Ambiental), “S” (Res-
ponsabilidade Social) e “G” (Governanca Corporativa). Cada
uma dessas dreas desdobra-se em diferentes campos de
igual relevincia.

Nossa preocupacdo foi selecionar assuntos diretamente re-
lacionados com o setor elétrico e, assim, organizar a dinami-
ca das apresentacoes e dos debates. Na introducdo de cada
tema, apresentamos nossas ideias e sugestoes resultantes
de andlises feitas pelos especialistas do Instituto. Formula-
mos também uma série de questoes que foram encaminha-
das aos convidados, previamente, para reflexao.

O debate que se sequiu foi enriquecedor. Observamos con-
vergéncia de olhares e proposicoes. As discorddncias naturais
que surgiram estdo inseridas no campo técnico. Pareceu-nos
clara a disposicdo de todos em contribuir com a formulacdo
de politicas publicas, propdsito que é também o nosso.

Vale ressaltar nossa alegria em, vencido o momento mais
critico da pandemia, podermos realizar o XIll Férum Institu-
to Acende Brasil de forma presencial, além da transmissdo
pela internet. Nas pdginas a sequir, publicamos um resumo
do que foi discutido.

Claudio J.D. Sales / Alexandre Uhlig

Presidente / Diretor de Assuntos Socioambientais e Sustentabilidade

Este Energia traz a cobertura de momentos selecionados
do XIII Férum Acende Brasil, realizado em Brasilia, no dia
9 de agosto de 2022.




O SETOR ELETRICO
E A AGENDA ESG

Propostas para os candidatos a
Presidéncia da Republica e debate

O XIII Férum Acende Brasil foi realizado no dia g9 de
agosto, em Brasilia, com o objetivo de apresentar as
propostas do Instituto Acende Brasil no ambito da
agenda ESG (sigla em inglés para praticas ambientais,
sociais e de governanca) e conhecer as posicoes dos
candidatos a Presidéncia da Republica nas eleicoes de
outubro sobre o assunto.

Para isso, o Instituto Acende Brasil entrou em contato
com as campanhas dos quatro candidatos mais bem
posicionados nas pesquisas de opinido divulgadas até
meados de julho de 2022. O foco do encontro foi discutir
os desafios de ESG para o setor elétrico brasileiro nos
proximos anos.

O tema central — a agenda ESG - foi dividido em cinco
blocos: direitos humanos, eficiéncia & governanca,

OBJETIVOS DO FORUM

Alexandre Uhlig,
Claudio Sales, Karina
Bugarin, Daniel Keller,
Mauricio Tolmasquim

Xl forum (acende)Brasil

recursos naturais, mudancas climaticas e transicao
energética. Na introducdo de cada bloco, o diretor
de Assuntos Socioambientais e Sustentabilidade do
Acende Brasil, Alexandre Uhlig, apresentou um diag-
nostico sobre o tema, com propostas e perguntas for-
muladas pela equipe do Instituto.

Na sequéncia, o tema foi debatido com os representan-
tes dos candidatos, a partir da posicao de cada programa
de governo. Houve espaco, também, para perguntas
encaminhadas pelo publico que acompanhou o férum
de forma presencial e online, uma vez que o encontro foi
transmitido, simultaneamente, pela internet.

As perguntas preparadas pelo Instituto Acende Brasil

foram encaminhadas, previamente, aos representantes
indicados pelas equipes dos presidenciaveis.

a. Discutir os desafios de ESG para o setor elétrico brasileiro nos préoximos anos;

b. Identificar e discutir propostas que contribuam para preservar os recursos
naturais, aprimorem o relacionamento com as comunidades localizadas no
entorno de empreendimentos do setor elétrico e fortalecam a governanca

corporativa das empresas que atuam no setor;

c. Apontar os desafios atrelados a implantacao de projetos do setor elétrico e
discutir sobre como eles podem se tornar vetores de preservacao ambiental,
desenvolvimento da sociedade e respeito a governanca;

d. Debater propostas de lei em tramitacdao no Congresso Nacional que fazem

parte da pauta ESG atrelada ao setor elétrico.



DEBATEDORES

Daniel Keller - colaborador da equipe do
candidato do PDT, Ciro Gomes — economista,

socio diretor da Una Partners, membro do Comité
de Infraestrutura da Confederacdo Nacional

da Industria (CNI) e coordenador do Comité de
Recursos Hidricos e de Saneamento Bdsico da
Associacdo Brasileira de Infraestrutura e Industrias
de Base (ABDIB).

Karina Bugarin - colaboradora da equipe da
candidata do MDB, Simone Tebet (coligacdo MDB/
PSDB/Cidadania) - economista, pesquisadora

do Nucleo de Economia Regional e Urbana da
Universidade de Sdo Paulo (USP), consultora do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
do Banco Mundial.

Mauricio Tolmasquim - responsdvel pelo
programa de energia do candidato do PT, Luiz
Indcio Lula da Silva (coligacdo PT/PSB/PCdoB/
PV/PSOL/Rede/Solidariedade) — engenheiro e
professor titular do Programa de Planejamento
Energético da Coppe (Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Engenharia) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); foi
fundador e presidente da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e responsdvel pela coordenacdo
do grupo de trabalho que desenhou o marco
regulatorio do setor elétrico (2004) que estd em
vigor até hoje.

Observagdo: O Instituto Acende Brasil convidou a equipe

do candidato a reeleicdo pelo PL, presidente Jair Bolsonaro
(coligagdo PL/PP/Republicanos), mas ndo obteve indicacdo de
um representante para o debate.

Daniel Keller,Karina Bugarin e
Mauricio Tolmasquim




TEMA 1:
Agenda social

XIIl Forum Acende Brasil

A agenda social, um dos pilares das praticas ESG, abordou temas
referentes a direitos humanos. Para o debate, foram selecionados
dois topicos: diversidade e relacao com comunidades — este
ultimo, por afetar prioritariamente o setor elétrico.

DIAGNOSTICO

O diagnéstico buscou tragar um perfil da diversidade da
populacao brasileira em termos de género, raca/cor da
pele e renda/aspectos profissionais. Quanto as comu-
nidades tradicionais, o cenario apresentado indica que
no Brasil existem, atualmente, 724 terras indigenas
(TIs), que totalizam 1,045 milhdo km? (12,2% do territério
nacional) e reinem cerca de 9oo mil pessoas. Do total de
TIs, 67% sao homologadas. O restante esta em processo
de identificacdo ou declaracao.

Parte dos empreendimentos planejados no setor elé-
trico esta préxima ou dentro de TIs. Como o Brasil € sig-
natario da Convencao OIT (Organiza¢do Internacional
do Trabalho) 169 desde 2003, as populacdes tradicio-
nais que vivem no entorno dos empreendimentos
devem ser consultadas sobre os projetos de forma livre,
prévia e informada.

O setor elétrico e a Agenda ESG - A agenda social e de governanga

Direitos Humanos

PROPOSTAS

1. Avaliar o quadro de funciondrios e promover
diversidade no processo seletivo.

2. Estabelecer uma politica de portas abertas e
comunicagdo de mdo dupla, colocando canais de
comunicacdo a disposicdo dos interessados.

3. Regulamentar o artigo 231 da Constituicdo e

o artigo 6° da Convencdo OIT 169, definindo os
critérios para a consulta prévia e a reparticdo de
beneficios.

4. Definir condicoes para exploracdo de recursos
hidricos e o estabelecimento de faixas de serviddo
em terras indigenas (*)

(*) O PL 191/2020 estabelece as condicdes para a realizacdo da pesquisa e
da lavra de recursos minerais e para o aproveitamento de recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica em terras indigenas. O projeto, de autoria
do Executivo, tramita na Cdmara dos Deputados.

@Bmsﬂ

Eficiéncia e Governanca

Mapa ds distrbuicis dad trres indigenes &
hidrelétricas e LTs planejadas

No Brasil existen atualmente 724 Terras

Diversidade

Indigenas que totalizam 1,045 milhdo km

(12,2% do temitéric nacional) e redinem cerca de

200 mil peszoas

67% destas Tls sdo homologadas. O restante
@514 em processo de identificagio ou

declaragano

Farte dos empreendimentas planejados no
setor elétrico esta proxima ou dentro de Tis

Como o Brasil é signatério da Convengdo OIT
169 desde 2003, as populagdes tradicionais
gue vivern no entorno dos empreendimenta
devem ser consultadas sobre os projetos de

forma Livre, Prévia e Informada
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e O Brasil é um pais diverso. Como seu governo pretende aprimorar os

mecanismos de diversidade nas empresas?

« Empreendimentos do setor elétrico (usinas ou linhas de transmissao)
podem interferir em terras indigenas e precisardo passar por um processo
de consulta e reparticdo de beneficios com povos indigenas. O governo, se
nao quiser ter maiores dificuldades no desenvolvimento desses futuros
projetos, tera que regulamentar o artigo 231 da Constituicio(*) e o artigo 6° da
Convencao OIT 169 e definir os critérios para a consulta prévia e a reparticao
de beneficios. Qual é a sua proposta para promover essa regulamentacao?

« O seu governo pretende discutir o Projeto de Lei 191/2020, que estabelece as
condicGes para a realizacao da pesquisa e da lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geracao

de energia elétrica em terras indigenas?

(*) Artigo 231 da Constituicdo do Brasil (1988): Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Karina Bugarin - Para a construcao das propostas de
governo de Simone Tebet, conversamos com mais de
80 especialistas em cada area para formular diretrizes
iniciais do plano de governo. A campanha da candidata
¢ pautada pela diversidade. Estamos trabalhando com
quatro eixos principais: social, ambiental, de governo
parceiro e diversidade.

Entendemos que o papel do governo € garantir igual-
dade de oportunidades, principalmente na qualifica-
¢ao da mao-de-obra, para que os quadros das empresas
possam apresentar tanto mais diversidade de mulhe-
res e negros em posicoes quanto mais projecao nas car-
reiras. Essa € uma questao cultural a ser trabalhada - a
de igualdade de oportunidades de qualificacdo.

Daniel Keller - £ fundamental que se consiga ouvir os
povos indigenas a respeito do processo de demarcagao
de terras. O setor elétrico precisa entrar nessa discus-
sdo porque muitos empreendimentos passam por ter-
ras indigenas e esse ndao &€ um tema facil. O projeto de
lei191/2020 é polémico e precisa ser avaliado, mas pen-
samos na possibilidade de explorar recursos hidricos
em terras indigenas, sempre com o cuidado de ouvir as
comunidades e as populacoes que estao envolvidas.

Mauricio Tolmasquim - A candidatura Lula (Luiz
Inacio Lula da Silva) tem um grupo de trabalho acerca
dos temas de ESG, e nao me sinto com delegacao para
falar por eles. Por isso, vou comentar os topicos nos
quais tenho autonomia. Lula tem uma tradicao muito
forte, ao longo da sua historia, de tratar da questao da
diversidade. Os proprios grupos sociais que dao suporte
a campanha sao um motor nessa direcao.

Com relacao ao artigo 231 da Constituicao, é fundamen-

tal a sua regulamentacao porque € importante ter um
instrumento de dialogo a respeito da interferéncia de

empreendimentos em terras indigenas. No que diz res-
peito as hidrelétricas, que sao normalmente os proje-
tos mais polémicos, a situacao atual &€ que nos temos
estudos de viabilidade dessas usinas que totalizam
59 gigawatts (GW) de poténcia instalada. Desse total,
80% estao ou em terras indigenas ou em unidades de
conservacao ou em unidades de uso sustentavel. Dessa
forma, sobram 12 GW que nao interferem em nenhuma
dessas unidades. Sao 98 usinas de menor porte, e a
prioridade de um eventual governo Lula sera desenvol-
Ver essas usinas.

Além disso, estuda-se o potencial de diversificacao
da matriz elétrica e as demais fontes renovaveis que
estdo fora das areas mais sensiveis do ponto de vista
ambiental e social. Nés entendemos que é possivel
desenvolver a matriz elétrica reduzindo e até mesmo
evitando o impacto sobre as terras indigenas.

Claudio Sales — Recentemente, diversos empreen-
dimentos do setor elétrico passaram por um rito
de licenciamento ambiental bastante rigoroso. No
entanto, alguns deles foram alvos de inumeros
obstaculos que ameacaram a sua sustentabilidade
financeira. Olhando para o futuro ou para os mais de
12 GW que temos disponiveis, o que pode ser feito, na
sua visdo, para assegurar que esses Novos empreen-
dimentos nao passem pelo mesmo risco?

Mauricio Tolmasquim — Nao ha outra solucdo que nao
seja o didlogo. E preciso dialogar e criar pontes entre
empreendedores, sociedade civil e governo, para mos-
trar os danos que obstaculos a projetos avaliados e
aprovados por critérios técnicos podem causar para o
consumidor, caso ndo recebam a licenca ambiental.
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Licenciarmenta Ambiental

Cagpltal Social

TEMA 2:

Py
|adiside Brasil
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Eficiéncia e governanca

A letra “G” das praticas ESG refere-se a governanca, tratada no Xlll Forum Acende
Brasil como “eficiéncia & governanca’. Nesse contexto, foram selecionados dois
topicos para o debate: licenciamento ambiental e capital social.

DIAGNOSTICO

DEBATE

As regras do licenciamento ambiental no Brasil
estdo dispersas em diferentes instrumentos nor-
mativos. O Projeto de Lei (PL) 2159/2021, tam-
bém conhecido como Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, foi apresentado em 2004, aprovado
pela Camara dos Deputados em 2021, e seguiu para
revisao do Senado.

PROPOSTAS

1. Aprovar o PL 2159/2021 (Lei Geral do
Licenciamento Ambiental) com os ajustes
necessdrios para eliminar as incertezas
decorrentes da flexibilizacdo do licenciamento
de algumas atividades produtivas. A
aprovacdo do PL trard sequranca juridica aos
empreendimentos do setor elétrico.

2. Garantir a sequranca juridica e o
cumprimento dos contratos para que os
investimentos no setor elétrico sejam mantidos
e as regides que receberdo os projetos sejam
beneficiadas com contratacdo de mdo-de-obra,
geracdo de renda e recolhnimento de impostos.

3. Garantir os pilares do capital social na
relacdo com as partes interessadas nos
empreendimentos: confianca, participagdo,
pertencimento, reciprocidade, networking,
engajamento, diversidade, igualdade e respeito
as leis na implantacdo dos projetos.

QUESTOES PARA REFLEXAO

» O PL 2159/21, a Lei Geral de Licenciamento

Ambiental, contém alguns pontos sensiveis
que podem trazer inseguranca juridica para o
desenvolvimento dos projetos, como a dispensa
de licenciamento ambiental de atividades
agropecuarias. Como vocé pretende conduzir a
aprovacao do PL no Senado Federal?

* Qual sera o critério utilizado para a escolha

dos gestores dos orgaos responsaveis pelo
licenciamento ambiental de empreendimentos
como Ibama, Funai e Iphan?

« Existe alguma possibilidade de o 6rgdo ambiental

federal, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), ser
transformado em agéncia reguladora?

+ De acordo com a EPE, o setor elétrico podera

investir R$ 530 bilhoes (Plano Decenal de Expansao
de Energia do Ministério de Minas e Energia) em
novos empreendimentos, recursos necessarios para
contratacdo de mao-de-obra, compra de materiais e
investimentos em programas ambientais. Como as
regiGes que receberdo esses investimentos podem
se beneficiar?

» Com tantos investimentos, como o setor elétrico pode

ser promotor da reducdo de desigualdades nas regices
onde os empreendimentos sao desenvolvidos?



“Um outro ponto importante a destacar
em governanca € que o planejamento do
setor elétrico tem sido pautado fora do
Executivo, por lobbies setoriais que atuam
no Congresso e que tém se mostrado
muito fortes, o que € gravissimo.”

MAURICIO TOLMASQUIM

Mauricio Tolmasquim — Vou centrar minhas conside-
racoes na questao de como as regioes que vao receber
os investimentos podem se beneficiar. Quero comecar
dando o exemplo da energia eolica, que esta indo para
regides muito pobres no interior da Bahia e do Piaui,
onde tem criado renda para a populacao, tanto direta-
mente —ao arrendar terras para as usinas edlicas — como
indiretamente — na instalacdo de industrias nas proxi-
midades desses empreendimentos. E perfeitamente
compativel a instalacdo de aerogeradores para a pro-
ducdo de energia com a manutencao de uma cultura de
subsisténcia ou a criacdo de animais domésticos.

Outro exemplo diz respeito a internalizar, no pais, o
beneficio do investimento em energia elétrica. Sao as
politicas de conteudo local. Cerca de 80% dos equipa-
mentos utilizados pela industria edlica sao produzi-
dos nacionalmente. O mesmo pode acontecer com a
energia solar. Tudo isso implica criacao de empregos.
Como a maior parte dessas industrias esta instalada
no Nordeste, elas acabam sendo, também, um fator de
desenvolvimento regional.

Daniel Keller — O programa de Ciro Gomes para o setor
foca em novas hidrelétricas. Nesse sentido, o PL do
licenciamento ambiental é considerado interessante,
com a ressalva de que esse projeto ndo pode servir para
legalizar areas que foram desmatadas.

Quanto aos beneficios que investimentos no setor
elétrico podem trazer as comunidades, ressalto que
recursos aplicados em hidrelétricas geram externali-
dades positivas como: arrecadacao de tributos, geracao
de empregos, inclusive empregos qualificados, sendo
fundamentais para a recuperacdo econdémica do pais.
O Brasil tem um potencial significativo de desenvol-
vimento em regioes mais carentes com investimen-
tos no setor elétrico. Nesse cenario, temos propostas
para o desenvolvimento industrial a partir da geracao
solar, que seria nao exclusivamente um investimento
em energia renovavel, mas também de geraciao de
emprego por toda essa cadeia.

Karina Bugarin — Nao podemos dispensar o licencia-
mento ambiental em projetos que precisam desse
resguardo, sobretudo quando se tenta simplificar e
racionalizar processos, fortalecendo a automacao e a
digitalizacao, no ambito de um Estado mais eficiente,
que chamamos de “governo parceiro’.

Precisamos tentar trazer a agenda ESG para dentro do
governo, o que significa fazer politicas publicas integra-
das, que tenham governanca, transparéncia nas contas
publicas e no processo de tomada de decisao, além de
promover a integracao da agenda social e ambiental
para um propoésito maior.

Mauricio Tolmasquim - Ha uma equipe na campanha
de Lula discutindo questoes do meio ambiente, e um
outro ponto importante a destacar em governanca é
que o planejamento do setor elétrico tem sido pautado
fora do Executivo, por lobbies setoriais que atuam no
Congresso e que tém se mostrado muito fortes, o que
€ gravissimo.

Claudio Sales — Como é possivel preservar a manifes-
tacdo do Ministério Publico e de outras instituicoes
em relacdo aos empreendimentos de infraestrutura,
sem afetar significativamente o cronograma de
implantacdo dos projetos?

Mauricio Tolmasquim - O Ministério Publico e os
procuradores tém total autonomia nesses casos. Mas
vale ressaltar que existe uma assimetria de informa-
cao entre os juizes. A Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) organizou, ha algum tempo,
cursos para juizes, com foco no setor elétrico. O juiz tem
independéncia para tomar uma decisdo, mas quanto
mais preparado ele estiver, mais facil sera o dialogo.

Daniel Keller - Um aspecto a ressaltar é a qualidade
técnica dos projetos. As vezes, a discussdo de um pro-
jeto nao avanca no Ministério Publico por nao estar
bem feito do ponto de vista técnico.



XIIl Forum Acende Brasil

A agenda ambiental foi dividida em trés blocos com foco em temas que estdo
presentes na pauta de agéncias internacionais, governos e corporacoes:

. recursos naturais;
- mudangas climaticas; e
« transicdo energética.

TEMA 3

Agenda ambiental:
recursos naturais

Biodiversidade e disputa por recursos
hidricos foram os temas propostos para
o debate do Xlll Forum Acende Brasil,
no ambito dos recursos naturais, como
parte da agenda ambiental.

DIAGNOSTICO

As 1.871 unidades de conservac¢ao no Brasil ocupam 1,54
milh&o de km? (18% do territério nacional). A biodiversi-
dade contempla 117 mil espécies de animais e 49 mil de
vegetais, das quais 3,3 mil estdo ameacadas de extincao.
A biodiversidade no pais pode ser afetada pela implan-
tacdo de empreendimentos do setor elétrico, de minera-
¢ao e agropecuario.

Imprescindivel para a vida, a agua € um recurso natu-
ral cada vez mais escasso no planeta. Dos 2,5% de agua
doce, a maior parte (69%) é de dificil acesso, pois esta
concentrada nas geleiras; 30% sao aguas subterraneas;
e 1% encontra-se nos rios. Cerca de 12% da disponibili-
dade de agua doce do planeta esta em territério brasi-
leiro, sendo que a regidao Norte concentra 80% da agua
disponivel no pais. O maior consumo de agua no Brasil
€ no setor agropecuario: irrigacao e uso animal sao res-
ponsaveis por 78% do consumo total.
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PROPOSTAS

1. Integrar os Planejamentos Ambiental e
Energético, incluindo o setor elétrico, no
Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE).

2. Estimular a conservacdo de dreas de mata nativa
e a restauracdo florestal. A restauracdo de dreas
degradadas contribui para melhoria da qualidade
da dgua e reduz gastos de saneamento.

3. Os usudrios dos recursos hidricos precisam pagar
pelo uso, com concessdo da gestdo das bacias
hidrogrdficas a iniciativa privada.

4. Regulamentar a dessalinizagdo e captacdo de dgua
das chuvas para aumentar a disponibilidade hidrica.

5. Ampliar a coleta e o tratamento de esgoto. (*)

6. Promover a economia circular, estimulando o
tratamento prévio dos residuos antes de serem
enviados para o destino final (aterros).

7. Incentivar a coleta seletiva, a reciclagem e
a queima com aproveitamento energético dos
residuos solidos urbanos.

(*) O Brasil precisa investir RS 593 bilhGes nos préximos 12 anos para
universalizar o saneamento bdsico. Desse total, RS 43 bilhées devem ser
para reduzir o indice de perdas de dgua para niveis satisfatcrios.
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» Qual a proposta do candidato que vocé representa para reduzir o desmatamento ilegal
na Amazonia e de outros biomas? Em um eventual governo do candidato, serdo criadas

novas unidades de conservacao?

« E possivel explorar de forma sustentavel a Amazénia e construir novos projetos de
infraestrutura como hidrelétricas, linhas de transmissao e gasodutos?

« O Brasil carece de um Zoneamento Ecolégico Econémico, com as definices das areas de
conservacao e das areas de desenvolvimento? Qual a proposta para resolver essa brecha?

+ Qual a sua politica sobre economia circular (reduzir, reutilizar e reciclar)?

« Como sera o estimulo para o saneamento basico? Quais serao as politicas adotadas?

» Sancionado em julho de 2020, 0 novo marco legal do saneamento basico prevé a
universalizacdo dos servicos de agua e coleta e tratamento de esgoto até 2033.

Como alcancar esta meta?

Mauricio Tolmasquim - O setor elétrico é um impor-
tante usuario da agua, mas outros setores tambem
dependem desse recurso. Um exemplo recente nos mos-
trou como um afeta o outro. Em 2021, quando vivemos a
escassez hidrica e o recurso precisou ser compartilhado
por multiplos usos, tivemos um problema de esvazia-
mento dos reservatorios que colocou o setor elétrico em
grave situacao.

Outro ponto importante ligado a questao das aguas e
que afeta o setor elétrico sao os nossos modelos com-
putacionais que usam as séries histéricas de vazoes
dos rios para prever o futuro. Em funcao das mudancas
climaticas, ndo se tem mais certeza se esse método é o
mais conveniente.

Daniel Keller — Quando falamos em recursos naturais,
a reducao do desmatamento deve ser politica prio-
ritaria para futuros governos. Um dos caminhos € o
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) porque nao é
possivel deixar as populacoes da Amazénia sem uma
proposta de desenvolvimento econémico. Pensamos no
ZEE vinculado de forma muito clara a reducao do des-
matamento. Entendemos que a preservacdo da floresta
gera oportunidades econdmicas.

Com relacdo ao tema saneamento, e fazendo relacao
com as hidrelétricas, quero chamar atencao para alguns
pontos: dessalinizacao e agua de reuso para fins indus-
triais sdo experiéncias importantes para o pais ja em
curso no Ceara.

Além disso, acreditamos ser possivel antecipar a univer-
salizacdo dos servicos de agua e esgoto no Brasil de 2033
para 2029. Ainda na esfera do saneamento, a nossa posi-
¢ao € contraria a privatizacao das companhias estaduais
de saneamento. E mais interessante seguir o modelo de

Parcerias Publico-Privadas como vem sendo feito, além
de outros projetos de concessao.

Karina Bugarin - O Brasil esta com a credibilidade
afetada por causa do aumento do desmatamento na
Amazoénia. No entanto, o problema vai além: a regido da
Amazodnia Legal (engloba nove estados pertencentes a
bacia Amazoénica) tem os piores indicadores sociais do
pais. Nesse sentido, ao falar de Amazonia, do ponto de
vista da agenda ESG, devemos falar nao apenas de meio
ambiente, mas também da questao social.

A proposta da campanha de Simone Tebet nao é criar
novas unidades de conservacdo. E ter um projeto inte-
grado de desenvolvimento da regido Amazénica focado
nas diferentes fontes de renda e envolvendo a populacao
em mecanismos de dialogo e de construcao conjunta.
Nesse sentido, o ZEE € particularmente importante por-
que pode ser um aliado do planejamento de medio prazo
para garantir que as diferentes acoes econdmicas e seto-
riais consigam ter, também, o menor impacto ambiental
possivel.

Alexandre Uhlig - A ANA é uma agéncia reguladora
de recursos hidricos e tem também a competéncia
de formular normas e referéncias para saneamento.
Nao seria mais eficaz uma agéncia nacional de
saneamento?

Daniel Keller - A ANA recebeu uma atribuicao gigante
recentemente. No entanto, o saneamento tem a regu-
lagao pulverizada — sao varias agéncias reguladoras, as
vezes municipais, as vezes estaduais, as vezes outras que
conjugam alguns municipios. Nesse cenario, a ANA € a
agéncia reguladora das agéncias reguladoras — ela nao
regula o setor diretamente. Seria possivel unificar essas
atribuicoes, desde que haja muita competéncia técnica.



TEMA 4

XIIl Forum Acende Brasil

Agenda ambiental:
mudancas climadticas

Emissoes setoriais e mercado de carbono foram os dois topicos
propostos para o debate sobre mudancas climaticas.

DIAGNOSTICO

O Brasil integra o grupo dos 10 maiores emissores de
gases do efeito estufa (GEEs) do mundo. Juntos, esses
paises respondem por 60% das emissoes globais.
Diferentemente das grandes economias, cujas emissoes
concentram-se no setor de energia, as atividades que
mais emitem GEEs no Brasil estdo associadas ao desma-
tamento e a agropecuaria. Vale ressaltar que o setor elé-
trico brasileiro responde por menos de 2% das emissoes
totais de GEEs do pais.

Outro tema relacionado as mudancas climaticas ¢ o
mercado de carbono. Diferentes blocos regionais, pai-
ses e territérios subnacionais implementaram ou estao
avaliando a implementagao de algum mecanismo de
precificacdo de carbono. No Brasil, o tema esta sendo
discutido pelo Congresso Nacional, onde tramita o PL
2148/15, que estabelece as diretrizes para a criacao do
Sistema Nacional Brasileiro de Comércio de Emissoes.

0O setor elétrico e a Agenda ESG - A agenda ambiental
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PROPOSTAS

1. Definir um plano de acdo economy-wide (para
todos os setores da economia) que estabeleca metas
globais e setoriais de reducdo de emissées de gases
de efeito estufa (GEEs).

2. As metas devem considerar os volumes e os custos
marginais de reducdo das emissoes de GEEs.

3. Estabelecer valor do custo de abatimento por
desmatamento evitado.

4. Utilizar a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (Lei 14.119) para remunerar os
proprietdrios rurais que mantiverem suas florestas
além do percentual previsto no Cédigo Florestal.

5. Apoiar a criacdo de um mercado de carbono
global que estabeleca metas por pais e a
transferéncia de certificados entre os paises.

6. Aprovar o PL 2148/15, que estabelece o mercado
de carbono brasileiro, caso ndo se estabeleca um
mercado global de carbono.

7. Garantir que o mercado de carbono nacional
defina as metas de reducdo setoriais, distribua os
certificados e inclua todos os setores da economia.

@Bmu

Transicio Energética

sstifa (GEES) do minda.

Perfil de emissdes de GEE no Brasil em 2019+

Propessos Indestrish [44%)
Rraifuss (%)

Mercado de Carbono

Y

nie das grandes economias, cujas emissies concentran

emitern GEES no Brasd estio

asilero responde por menos de 2

das &

Traaagudies {184
Gavagho da whelricidads
[y F .4

Dngtrom [5.7%)

_ Frodut o e comeniivels
L%

8 energea, as

mento & gropacuana

missdes totais de C

iEEs do pais



» Os dez paises que mais emitem GEEs no mundo
sdo responsaveis por 60% das emissoes globais,
sendo que o Brasil é um deles. O que vocé acha de
reunir esses dez paises para a definicio de metas
objetivas de reducao de GEEs?

» O candidato que vocé representa pretende adotar
quais politicas para reduzir as emissoes de gases
de efeito estufa?

» Qual seria sua estratégia para aprovar o Projeto
de Lei 2148/2015 que cria o mercado de carbono
brasileiro? Ele deve ser setorial ou abranger todos
os setores da economia?

» Alcancar as emissoes liquidas zero é um grande
desafio e ha quem diga que essa é uma meta
utdpica e impossivel de ser cumprida sem
tecnologias de captura e armazenamento de
carbono. Como alcancar as emissoes liquidas zero
em 2050, conforme compromisso assumido pelo
Brasil na COP-26 (Escoécia, 2021)?

« Os eventos climaticos extremos (tempestades,
ventos fortes) tém ocorrido com frequéncia no
Brasil. Qual sua proposta para reduzir a exposicao
de pessoas e estruturas aos riscos climaticos?

“O Brasil tem todas

as condicoes de ter a
energia mais barata do
mundo porque o pais tem
vantagens competitivas

em funcdo da sua matriz
elétrica renovavel. Mas o
que acontece? Temos um
custo de energia altissimo.”

DANIEL KELLER

Mauricio Tolmasquim - As mudancas climaticas sao
um tema central em nivel mundial. O setor elétrico
no Brasil emite pouco gas de efeito estufa — 1,8% das
emissoes totais —, ao contrario do que ocorre no resto
do mundo, onde o principal emissor de gases de efeito
estufa € o setor elétrico. Ja no Brasil, o principal emissor &
o desmatamento. Apesar disso, acho que o setor elétrico
brasileiro pode dar uma contribuicao ainda maior, o que
tera um peso simbolico muito grande.

Varios paises estao propondo metas de carbono zero —
emissoes liquidas de carbono zero — no setor elétrico.
E sdo paises que tém a matriz elétrica bem mais emis-
sora que a brasileira. Acredito que o Brasil também
pode estipular meta de emissoes liquidas de carbono
para o setor elétrico.

A minha coligacao partidaria ainda nao tem uma meta
(de emissdes zero) definida, mas acreditamos que a data
de 2035 é factivel. Existe uma série de contratos de terme-
létricas que estao terminando, e nés temos um potencial
de energias renovaveis muito grande. E claro que vamos
precisar de algumas usinas térmicas, mas as que serao
usadas devem ser flexiveis, e nao inflexiveis como as que
foram incluidas no projeto de privatizacao da Eletrobras.
Lembro que emissao liquida zero nao significa que nao
havera emissao, mas, sim, que o que for emitido pelo
setor vai ser absorvido, de alguma forma.

Outro ponto a ser ressaltado é que as fontes renova-
veis intermitentes ou variaveis tém que ser usadas na
base do sistema, enquanto as hidrelétricas devem fazer
o papel, como ja tém feito, de servicos ancilares, servi-
cos de flexibilidade e fornecimento de capacidade. Na
minha opiniao, o Brasil tem tudo para ser uma poténcia
energética e ambiental no século 21.

Daniel Keller — N6s também estamos pensando em
emissoes liquidas zero para geracao elétrica, com o gas
natural como combustivel da transicao. De acordo com
nossos calculos, € possivel fazer uma transicao das usi-
nas termelétricas, especialmente as de carvao, mas tam-
bém as movidas a diesel, para o gas natural, até antes de
2035. Talvez em 2030, mas ainda ndo fechamos a data.

Com relacao ao mercado de carbono, temos toda a inten-
cao de avancar com o projeto de lei do setor. No entanto,
é importante olhar para a situacao do desmatamento no
pais e para as emissdes ilegais. E contraditério discutir
um mercado de carbono sem conseguir resolver o pro-
blema do desmatamento.

Outro aspecto que esta no programa do PDT ¢ a mobili-
dade urbana. A ideia é desenvolver projetos para BRTs
(6énibus de transito rapido), VLTs (veiculos leves sobre
trilhos) e metrés, todos eles movidos a energia elétrica.



Os recursos viriam de um fundo perdido ou de finan-
cilamento. O transporte é um item importante entre os
emissores de gases de efeito estufa.

Karina Bugarin - O problema das emissoes no Brasil
esta no desmatamento, que é responsavel por 80% das
nossas emissoes. Nesse sentido, o uso da terra deve ser
discutido. O programa de Simone Tebet prevé que o des-
matamento ilegal sera zero. Vamos fortalecer os 6rgaos
de controle e de fiscalizacdo. O nosso proposito é elimi-
nar qualquer tentativa de legalizar atividades ilegais.

Com relacao ao mercado de carbono, acreditamos que
ele deve valer para a economia como um todo, o que
pode ser feito de uma sé vez ou de forma gradual, mas
com transparéncia. Temos que entender como se cria
lastro para esse mercado, como se rastreiam os produtos
florestais, sejam eles madeireiros ou nao.

Simone Tebet defende a recriacio do Ministério do
Planejamento para ter uma acao coordenada de dife-
rentes politicas publicas, inclusive para fortalecer a
politica nacional de mudancas climaticas e a politica de
adaptacao climatica. Dentro da politica de adaptacao
climatica deve haver espaco para a politica de moradia.
A populacao que vive em locais de alta vulnerabilidade
geologica esta exposta a eventos climaticos extremos.

Claudio Sales - Os candidatos pretendem adotar
alguma medida para reverter a situacao criada pela
lei de privatizacdo da Eletrobras, que permitiu a con-
tratacao de 8 gigawatt de termelétricas movidas a
gas natural, para as quais sera necessaria construir
gasodutos e linhas de transmissao?

W

Piblico que participou de forma presencial do Xill Férum Acende Brasil,

e que se somou a 148 participantes pela internet.

Mauricio Tolmasquim - Essa é uma das leis mais
absurdas que ja foram aprovadas pelo Congresso. O
texto da lei prevé que grande parte dessas térmicas tem
que estar onde nao ha gas natural e longe dos centros de
consumo. O racional seria colocar a térmica junto a fonte
do gas ou junto a carga. Geralmente, é junto a carga.
Outro ponto a ser observado é que a lei prevé térmicas
com pelo menos 70% de inflexibilidade. Térmica com
70% de inflexibilidade € térmica inflexivel o tempo todo,
o que tera um custo enorme para o consumidor. Minha
opiniao € que os contratos que ja tiverem sido assinados
devem ser respeitados. O que nao foi contratado podera
ser alterado por uma nova lei, que passa pelo Congresso.

Daniel Keller - O Brasil tem todas as condicoes de ter a
energia mais barata do mundo porque o pais tem van-
tagens competitivas em funcdo da sua matriz elétrica
renovavel. Mas o que acontece? Temos um custo de ener-
gia altissimo. A penalizacao para a industria € enorme.
Como a conta é dividida por todos os usuarios, ninguem
reclama e uma série de subsidios e outros itens vao sendo
adicionados a tarifa. Temos que atacar esse problema.
Vale destacar que um dos temas-chave da campanha de
Ciro Gomes € reducao de 25% da tarifa de energia elétrica.
Para isso, pretendemos contar com a expansao do acesso
ao mercado livre, entre outras iniciativas.
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TEMA 5
Agenda
ambiental
transicdo
energetica

O debate sobre transicao energética
contemplou a insercao das fontes de
energia renovavel, o armazenamento
de energia, novas fontes e transmissao.

DIAGNOSTICO

Por definicdo, a transicdo energética pode ser resumida
como o processo de mudanca da estrutura do setor ener-
gético global, que hoje é intensiva em carbono, para
uma base neutra em carbono.

Fontes de armazenamento de eletricidade serao neces-
sarias para auxiliar no processo de transicao energé-
tica: hidrelétricas, armazenamento quimico (baterias) e
hidrogénio.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
manutengao do crescimento da oferta de energia nos
proximos 10 anos requer investimentos de R$ 530
bilhoes na geracao e transmissao de eletricidade.
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“A respeito da sequranca
operacional e modicidade
tarifdria, a nossa proposta é
desenhar um leildo que valorize
todos os aspectos, inclusive

a remuneracdo de atributos
segundo as fontes.”

KARINA BUGARIN

PROPOSTAS

1) Promover a contratacdo em regime de mercado
de fontes de flexibilidade operacional, estimulando
mecanismos de resposta pelo lado da demanda.

2) Contratar usinas com tempo de resposta rdpida.
3) Estimular a gestdo avancada das redes de trans-
missdo.

4) Estudar alternativas de armazenamento de

energia que considerem hidrelétricas reversiveis,
armazenamento quimico e hidrogénio.

5) Avaliar o armazenamento de energia em
reservatorios a fio d’dgua existentes, com variacdo
didria dos niveis dos reservatorios.

6) Otimizar a expansdo da oferta de forma a reduzir
a dependéncia de hidrelétricas.

7) Aumentar a oferta nacional de gds natural (*)

(*) Em 2021, o Brasil importou 47% do gds natural consumido, e a
expectativa é que em 2031 cerca de 15% do gds natural consumido seja
importado. Atualmente, 44% do gds é consumido em usinas termelétricas.
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 Como estimular o crescimento
das fontes renovaveis e como
prover a demanda futura por
flexibilidade operacional?

Diante das perspectivas de cres-
cimento da capacidade instalada
de fontes variaveis (edlicas, solar
e hidrelétricas a fio d’agua), qual
estratégia pode garantir o melhor
equilibrio entre seguranca opera-
cional e modicidade tarifaria?

Quais sao as tecnologias de
armazenamento de energia em
desenvolvimento que parecem
mais promissoras para atender
aos desafios do Brasil? Como esti-
mular o desenvolvimento dessas
tecnologias?

Até que ponto os futuros desafios
do setor elétrico brasileiro se
assemelham e se diferenciam dos
enfrentados no resto do mundo?
Podemos somar esforcos na busca
de solucées tecnolégicas comuns?
Precisamos investir em solucoes
proprias?

Em um cenario de guerra como
0 que vivemos no inicio deste
ano, como vocé analisa a depen-
déncia energética brasileira de
outros paises e a necessidade

de se buscar a autossuficiéncia
energética? Os investimentos
compensam os custos e riscos?
O que deve ser priorizado?

Mauricio Tolmasquim - Uma questao que se impde é como aumentar a
flexibilidade do sistema. Precisamos investir pesadamente em transmissdo
para aproveitar a complementariedade entre as fontes de energia. A segunda
medida importante € contratar térmicas flexiveis. A terceira € o armazena-
mento. Vale ressaltar que as baterias existentes ainda nao sao totalmente
competitivas, mas serao no futuro.

Ainda no segmento de armazenamento, € necessario investir em hidrelétricas
reversiveis. Temos ai um grande potencial, inclusive de maquinas reversiveis
para as hidrelétricas existentes. Outra forma de armazenamento de energia é
o hidrogénio, além da gestdo pelo lado da demanda. Propomos universalizar os
medidores digitais, fator fundamental tanto para a gestdo da demanda quanto
para a abertura de mercado.

Também devemos pensar na remuneracao adequada dos reservatorios das hidre-
létricas, que sao instrumento de armazenamento de energia. A fonte hidrica é
otima para a flexibilidade do sistema, mas precisa ser remunerada por isso.

Daniel Keller - Utilizar os reservatorios de hidrelétricas para armazenar ener-
gia possibilita a flexibilidade necessaria ao sistema elétrico, mas precisamos
consumir menos essa energia e deixar a reserva para atender a necessidades
pontuais. Outros pontos-chave sdo a remuneracao correta da fonte hidrica e, ao
mesmo tempo, aumentar a capacidade das fontes renovaveis edlicas e solares.

A respeito do armazenamento de energia, nao ha duvida de que precisa ser
feito. As baterias serao viaveis do ponto de vista econémico em um momento
nao tao distante. O hidrogénio também nos parece interessante por diversos
aspectos, inclusive porque pode ser produzido com energia limpa e com agua
de reuso.

Karina Bugarin — Nos também enxergamos uma vantagem clara do Brasil
em relacao ao hidrogénio verde. Outro ponto proposto ao debate é a reducao
da dependéncia do gas importado. Para isso, propomos o aproveitamento do
gas do pre-sal, o uso de aterros sanitarios para producao de biogas, e o inves-
timento em pesquisa de novas jazidas de gas natural.

A respeito da seguranca operacional e modicidade tarifaria, a nossa proposta
€ desenhar um leilao que valorize todos os aspectos, inclusive a remuneracao
de atributos segundo as fontes. A valorizacao de outras fontes de energia
também esta no nosso foco, com o objetivo de garantir uma matriz elétrica
descarbonizada e de forma sustentada ao longo do tempo.

Alexandre Uhlig — Qual a sua visdo a respeito da participacdo de hidrelétri-
cas nos leiloes de capacidade?

Mauricio Tolmasquim - Todas as tecnologias que fornecem capacidade ao
sistema devem participar de leiloes. Fontes de armazenamento, por exem-
plo, deveriam participar, embora ainda nao sejam competitivas. A gestao da
demanda € outro item que poderia ser incluido em leiloes de capacidade. A
fonte hidrica tambem.

Claudio Sales — Como vocé vé a reducdo da participacdo das hidrelétricas
na matriz elétrica e a possibilidade de construcao de novas hidrelétricas
na regido amazonica?

Karina Bugarin — Nao ¢ possivel responder a essa pergunta sem ter uma con-
versa muito cuidadosa com as pessoas que ali vivem. Essa conversa deve abordar
questoes como criagao de empregos locais a partir da instalacao de novas hidre-
létricas, o tipo de qualificacao necessaria para capacitar trabalhadores locais e as
praticas produtivas ja existentes. Enfim, discutir a Amazonia requer discutir as
particularidades regionais e as particularidades da matriz econémica local.



CURSOS INSTITUTO ACENDE BRASIL

Capacitacao para profissionais ligados ao Setor Elétrico.

acende)Brasil

Todos os cursos do Programa de Cursos e Treinamentos Corporativos

do Instituto Acende Brasil tém carga horaria de 8 horas.

FUNDAMENTOS DO SETOR
ELETRICO BRASILEIRO

TARIFAS E REVISOES
TARIFARIAS

PLANEJAMENTO DA EXPANSAO
E LEILOES REGULADOS

0 Instituto Acende Brasil investe na capacitacao de profissionais envolvidos com o setor elétrico a partir
de um olhar multidisciplinar que integraem sua arquitetura as dimensdes tecnoldgicas, econdmicas,
institucionais e socioambientais. Os cursos estao disponiveis nos formatos presencial e online.

PROJETOS DE P&D

Com uma equipe multidisciplinar voltada para resultados,
os mestres e doutores do Instituto Acende Brasil tém
compromisso permanente com o escopo, prazos e
orcamentos previstos nos projetos de P&D.

Trabalhamos em parceria com universidades e instituicoes
pblicas e privadas de pesquisa, e buscamos contribuir
para a formacao de mestres e doutores, incorporando
alunos ao corpo técnico dos projetos.

Os principais resultados dos projetos sao divulgados em
congressos nacionais e internacionais e publicados em
periodicos, anais e livros.

0 Instituto Acende Brasil tem se apresentado como um
aglutinador e coordenador de projetos de P&D de grandes
dimensaes, desenvolvendo P&Ds nas seguintes areas:

o setor elétrico a partir de um olhar multidisciplinar que integraem sua arquitetura
as dimensoes tecnologicas, econdmicas, institucionais e socioambientais.

0 Instituto Acende Brasil investe na capacitacao de profissionais envolvidos com
Os cursos estao disponiveis nos formatos presencial e online.

REALIZACAO

PRINCIPI0S ESG: RISCOS E
OPORTUNIDADES NO SETOR ELETRICO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE EMPREENDIMENTOS

| WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR/CURSOS

@ Brasil
» REGULACAO

« ASSUNTOS TARIFARIOS

* QUALIDADE DE SERVICO

* ESG

* PLANEJAMENTO DE SISTEMAS

* LEILOES

» OPERACAO DE SISTEMAS

» GERAGAO DE ENERGIA

+ GESTAO DE BACIAS E RESERVATORIOS

WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR/SERVICO/PROJETOS-DE-PD
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