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ACENDE BRASIL: GERACAO DISTRIBUIDA E PL 2.703 - MAIS PRIVILEGIOS AS CUSTAS DOS
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Por Claudio Sales, Eduardo Muller Montsiro, Richard Hochststler s Alexandrs Uhlig™

Um deputado federal slsito por Sao0 Paulo que construiu sua imagsem ao longo de dé-
cadas como defensor dos consumidores acaba de patrocinar uma iniciativa que é um
verdadseiro "Robin Hood as avessas”, tirando dinheire de quem tem menos para pror-

rogar um privilégio que bensficia investidores que nitidamsnts nao precisam de mais vantagens.

Esse parlamesntar, membro da Comissao Permanents de Defesa do Consumidor na Camara dos Deputados - e potencialments indu-
zido a este erro crasso por grupos de pressao gus atuam incansavelments nos gabinstes em Brasilia - acaba de propor, em regime de
urgéncia, o projeto ds lei (PL) 2.703, cujo objetive & prorrogar o inicio de aplicagac das novas regras tarifarias gue promoveriam uma
redugao gradual das vantagens para investidores sm geragao distribuida, vantagsns sstas qus atualments sao pagas por todos os

consumidores de sletricidads, as pessoas comuns gue nao investam em geragao distribuida.

A geragao distribuida ds slstricidadse & um fenémeno global & irreversivel que envolve um conjunto de tecnologias que permitem gue a
produgac ds slstnicidade, como o propric nome diz, seja espalhada (ou distnbuida) pelas redes slétricas, dando acs chamados pros-
sumidores (produtores + consumidores de eletricidads) a capacidade de ora gerar, ora consumir energia. Esse fendmeno global nac &
difsrents no Brasil, que tem visto uma explosao exponsencial dos investimentos em geragao distribuida, com aportes bilionarios de

grandses grupos emprasariais.

Esses aportes de bilhoes nao saoc coincidéncia: revelam a alta atratividade e o excelents retorno dos investimentos em geragao distri-

buida, que saltaram de 1 gigawatt (GW) em junho ds 2018 para a incrivel marca de 10 GW de poténcia instalada em margo dests ano.

Ests crescimento exponsncial em menos de trés anos, além ds explicitar a alta atratividads do segmento, expds as crescentss distor-
coes alocativas de um modslo de incentivo concebido em 2012 via Resolugao Normativa 482/2012 da Anesl, instrumento que regula-

mentou o chamado "sistema de compensagao de ensergia” para promover a insergao da mini e microgeragao distribuida.



O sistema de compensacao de energia foi criado para dar um impulso inicial & geragao distribuida que, & época, nao seria economica-
mente vidvel. Na pratica, sle proporciona um forte subsidio implicito em bensficio dos gus investem em geragao distribuida, pois a
compensagao pela energia injetada na rede pelo mini ou microgerador corresponde & tarifa total de fornecimento de sletricidads, que
inclui nao apsenas os custos de geragao, mas também os custos de transmissao, distribuicao, encargos & tributos - que sao, na maior
parte, custos fixos que nao sao reduzidos com a insergao de geragao distribuida e, portanto, precisam ser honrados pslo conjunto de

consumidorss conectados as distribuidoras.

Traduzindo do "sletriqués para o portugués”: o consumidor quse aderse ao sistema de compensagdo esguiva-se de parts dos custos
dos servigos das redes slétricas dos quais desfruta, deixando para os consumidorss qus nao tém geragac distribuida o pagamento
desses custos em suas contas de luz. Esta parte da histéria ndo é contada aos parlamentares, especialmente aos que ainda nio per-

ceberam que consumidores de menor renda estao subsidiando ests mecanismo.

Com base nas verdadsiras campanhas de Fake News gue assistimos durante dois anos - cuja perola mais absurda foi a falaciosa “ta-
xagao do Sol" -, precisamos dar o bensficio da divida ao dsputado que propés o PL 2.703 & aos ssus colegas que o acompanharam.
Eles provavelmsnts nao se deram conta de que a prorrogacac do prazo para manutencac das vantagens para investidores em gera-

gao distribuida implicara aumento das tarifas para os demais consumidores.

As recentes andlises emanadas do Congresso Macional envolvendo comandos legais que afstam o setor slétrico brasilsiro tém sido
tecnicamente superficiais e se constituide em uma afronta acs longos e sérios estudos técnicos desenvolvidos pelas autoridades que

plansjam, opsram & regulam o mesmo setor slétrico.

Portanto, & razoavel supor qus nossos congressistas provavselments naoc devem ss lembrar de que sles mesmos acabaram ds definir,
por meio da Lai 14.300 promulgada em & de jansiro de 2022: (a) a manutengao dos bensficios integrais ats 2045 para os prossumido-
ras que ja fizeram suas instalagoes; e (b) uma transicao supser suave que diminui os subsidios tarfarios para os consumidores qus op-
tarem por investir em geragao distribuida nos préximos anos. Isso reduziria os incentivos para aumsntar os sobrecustos crescentes de
novas conexdss a serem arcados pselos consumidores comuns para subsidiar os prossumidores. Nao ha milagrs: se uns estao pa-

gando menos, outros estao pagando mais.

O PL 2.703 agora proposto defends a ampliagido em 12 meses dos descontos tarifarios para geragao distribuida em rslagiao aos pra-
zos definidos na recém-promulgada Lei 14.300 com base na alegagio de que as distribuidoras nao estao cumprinde prazos para co-
nexoss. Este argumento nao ss sustenta! segundo dados oficiais da Ansel, nos dltimos 12 meses as reclamacgoes desta natureza re-

presentaram menos de 0,2% do total de usuarios de Geracgao Distribuida.

Ma pratica estamos assistindo a uma verdadsira "corrida do ouro”™ para aproveitar os bensficios tarifarios integrais para a gsragao dis-
tribuida que, pela Lei 14.300, comecariam a ser reduzidos - ao suavs ritmo de 15%6 ao ano - a partir de jansiro ds 2023. Diante da pro-
ximidade da data, os lobistas de geracao distribuida buscam, via PL 2.703, smpurrar fais beneficios integrais ats jansiro de 2024 |o-

gando a culpa nas distribuidoras.

Estamos falando de um jogo pssado e psrverso de transferéneia de renda. Também de acordo com dados oficiais da Anesl com base
nos prazos vigentes da Lei 14,300, o custo do subsidio para incentivar a geragio distribuida saltard 35% sm um ano: de R% 4 bilhdes
am 2022 para R% 5,4 bilhdes sm 2023, e devera continuar crescendo até 2030, Ss o PL 2.703 for aprovado este valor aumsntard ainda

mais.

A Anesl tem alertado sobre este efeito, classificando o atual subsidio como um "componente perverse” da tarifa porgus "val aumentar

de forma rapida”, com peso para os consumidores de menor poder aguisitivo.

Mas ndo basta qus a Anesl faga seu papsl, por mais compstsnts qus seja seu esforgo de comunicacdo. E preciso que o Congrasso
Macional pare de promover intervengdss qus dessstruturam a intrincada logica técnica e scondmica arduaments construida pslo sstor

slétrico.

A ampliagac dos privilégios & tao gritante que representantes de investidores em geracgao distribuida anunciaram que pretendem abor-
dar o presidents sleito Lula na COP 27 para fazer lobby pela aprovagac do PL 2.703. Pois é... Eles podem se dar ao luxo de pagar
passagens internacionais para o Egito e fazer lobby junto a politicos, enguanto os consumidores mais modsestos brasilsiros, com seus

orgamentos apertados, nem sabem que correm o risco de pagar essa conta.



O PL 2.703 nao pods avangar no Congresso Nacional porgus sle representa uma aberragao legislativa que prorroga subsidios qus j&

sao altos & nocivamente regressivos. gusem tem menos recursos pagara ainda mais care do gus tem mais recursos.

O dirstor geral da Anesl recentemsnts relembrou quse “a tarifa [de elstricidads] nao & uma causa, & uma consegquéncia das escolhas
que sao feitas”. Nossos parlamentares precisam demonstrar, por meio de suas escolhas de politicas pdblicas, qual parcela da popula-

¢ao sles representam.
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