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Por Claudio Sales, Eduardo Muller Monteiro, Richard Hochststler & Alexandre Uhlig”

Parece inacreditavel, mas em tempos de promocao - e adogcao massiva - das praticas

ESG (acrénimo em inglés para as praticas ambientais, sociais e de governanga) e do

aprimoramento das regras de conformidade empresarial (compliance), a Camara dos
Deputados acaba de aprovar, de forma intempestiva e sem justificativas coerentes, o Projeto de Lei (PL) 2.896/2022, um texto que
abala alicerces de duas importantes leis que levaram anos para ser construidas: a Lei das Estatais (Lei 13.303, de junho 2016) e a Lei
das Agéncias Reguladoras (Lei 9.986, de julho de 2000).

A nossa esperanga € que no Senado essa aberragao oportunista seja barrada para que o fantasma do uso politico, um fenémeno que
comegava a ser destruido com muito esforgo, ndo retorne com forca total ao Brasil.

Um dos grandes avancos da Lei das Estatais e da Lei das Agéncias Reguladoras foi a definigao de critérios mais objetivos tanto para
inibir a indicag&o politica de pessoas ineptas ou despreparadas para cargos de alta relevancia em suas estruturas quanto para aumen-
tar a blindagem contra interferéncias partidarias. Afinal, cargos em estatais sempre foram alvo de muita cobica de politicos dispostos a
"trocar" seu apoio ao governo por posi¢cdes nessas empresas.

Foi esse modus operandi que nos levou tanto aos escandalos de corrup¢do envolvendo estatais como a Petrobras - todos nds ainda
nos lembramos das dezenas de executivos condenados a prisdo - quanto a destruigdo de bilhdes em valor econémico de empresas
como a Eletrobras por gestao incompetente ou voltada a objetivos politico-eleitorais contrarios aos interesses da empresa.

O PL 2.896/2022, aprovado pelos deputados federais na noite do dia 13 de dezembro de forma obscura, apressada e sem discussdo
com a sociedade, ataca alguns dos nucleos dos critérios de indicagdo a cargos em estatais e agéncias reguladoras que tinham sido
aprovados nas Leis 13.303 e 9.986 ao dispor sobre "as vedagdes a serem observadas na indicagédo de pessoas para o conselho de ad-
ministracéo e para a diretoria das estatais e sobre os gastos com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de econo-
mia mista e suas subsidiarias, e a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre as vedagdes a serem observadas na indica-
¢&o de pessoas para o conselho diretor ou a diretoria colegiada das agéncias reguladoras”.



A intervengdo maquinada na Camara dos Deputados foi cirdrgica ao decretar:
(1) a alteragéo do artigo 17 da Lei 13.303, reduzindo de 36 meses para apenas 1 més a vedacao de indicacéo, para o Conselho de Ad-
ministracéo e para a diretoria de estatais, de pessoa que tenha atuado como participante de estrutura deciséria de partido politico ou em

trabalho vinculado a organizagao, estruturacéo e realizagao de campanha eleitoral;

(2) a revisao do artigo 93 da Lei 13.303, quadruplicando os limites de despesas com publicidade e patrocinio de estatais (de 0,5% para
2,0% da receita bruta do ano anterior) sem os cuidados anteriormente existentes, como parametros de mercado e aprovagao do Conse-
Iho de Administracao; e

(3) a alteragao do artigo 8°-A da Lei 9.986 nos mesmos moldes da alteragéo para o artigo 17 da Lei 13.303, ou seja, reduzindo de 36

meses para 1 més a vedagao acima descrita, mas aplicada ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras.

Em resumo, as trés alteragdes multiplicam os riscos de vermos em cargos extremamente sensiveis de estatais e agéncias reguladoras
as mesmas pessoas que acabaram de se envolver nas promessas feitas no calor das elei¢cdes presidenciais, promessas que nao ousa-
mos imaginar quais sejam. Pouco importam as pessoas que serédo indicadas, mas sim o risco que suas conduc¢des a diretorias e conse-
Ihos imporao.

Em um momento de intensas "negociagdes” apos a campanha eleitoral, o fato de o presidente da Camara dos Deputados ter apoiado a
ultra rapida tramitagéo do texto na noite do dia 13 de dezembro e ja ter enviado o texto no dia seguinte ao Senado escancara as verda-
deiras intengdes dos parlamentares e dos grupos de pressao com o PL 2.896/2022: abrir as comportas de ocupagao politica em posi-
¢cdes que deveriam contar com os melhores profissionais, recrutados de forma transparente, para que possamos nos afastar dos perigo-

sos e obscuros interesses politicos e eleitorais.

O mercado acionario interpretou rapida e intensamente o poder destruidor do PL 2.896/2022 caso ele também seja aprovado no Se-
nado: em apenas trés pregdes as a¢des de Petrobras e Banco do Brasil cairam mais de 10%. Ou seja, os analistas ja conseguem proje-
tar os efeitos nocivos das garras de alguns agentes politicos sobre: (a) os orgamentos das estatais via cargos nas suas altas dire¢des; e

(b) as decisdes das agéncias reguladoras, cuja atuagao deve ser técnica e afastada dos humores do mundo politico e eleitoral.

O Congresso Nacional, apés inumeras tramitagdes de projetos de lei que tém afetado dramaticamente o setor na base dos "jabutis" -
matérias inseridas de forma sub-repticia em textos de outra natureza para evitar o escrutinio da sociedade - precisa parar seu rolo com-
pressor que destrdi rituais e instituicdes e avaliar: vale a pena correr o risco de denegrir ainda mais sua abalada imagem de defensor de
certos empresarios e grupos de pressdo as custas dos consumidores de energia e de outros servigos publicos? No caso especifico do
PL 2.896/2022, vale a pena destruir duas referéncias legislativas (as Leis 13.303 e 9.986) que dificultam o uso politico nas estatais e
nas agéncias reguladoras para criar moeda de troca nas 6bvias negociagdes pos-eleicdes que rolam nos bastidores?

A mesma pergunta vale para o governo que acaba de ser eleito: vale a pena, logo no inicio do mandato presidencial, e em nome de
mais "flexibilidade" para nomear cargos, voltar a ocupar as estatais e agéncias reguladoras com pessoas altamente vinculadas as moti-
vagodes politicas e eleitorais que prejudicam a condugdo destas importantes instituicdes de forma independente dos embates partidarios
que frequentemente poluem o processo decisério?

Caros Senadores, os senhores precisam preservar a boa governanga na indicacdo de cargos para nossas estatais e agéncias regulado-

ras e impedir o retrocesso que a aprovacao do PL 2.896/2022 representaria.

*Claudio Sales, Eduardo Muller Monteiro, Alexandre Uhlig e Richard Hochstetler sdo do Instituto Acende Brasil e escrevem mensal-
mente para o Broadcast Energia.



