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PROPOSTAS DO SETOR ELETRICO PARA 0 PROXIMO
MANDATO PRESIDENCIAL (2023-2026)

O sucesso da politica energética para o setor elétrico no horizonte do préximo
mandato presidencial seré determinado, em grande parte, pela forma como
serao tratados trés grandes fenébmenos:

* a conducdo da transicao energética para uma economia de baixa emis-
séo de gases efeito estufa;

0 controle da inflagdo em um cenério de baixo crescimento mundial; e

* a adaptacdo do setor elétrico para o novo contexto marcado pela nova
matriz energética, novas tecnologias e novos agentes.

As mudancas climéticas ja sao evidentes e é necessario reduzir as emissoes
de gases efeito estufa para mitiga-las. Para isto, pode-se buscar medidas
pontuais focadas em reduzir o uso das principais fontes emissoras, mas é
imperativo estabelecer mecanismos para fomentar a redugao das emissoes,
de forma sistémica, ao menor custo para a sociedade.

Apbs um periodo de intensos estimulos fiscais e monetarios em escala glo-
bal, 0 mundo enfrenta o desafio de uma inflacdo persistente. A redugédo do
custo da energia elétrica, um insumo onipresente em todas as atividades
econdmicas, poderia ajudar muito a arrefecer a presséo inflacionaria. E pos-
sivel atingir uma redugado do custo da eletricidade por meio de racionalizagéo
do sistema tributario, da reducéo de encargos, da renegociacdo do Anexo C
do Tratado de ltaipu e com medidas para reduzir os custos de captacao de
recursos financeiros.

O setor elétrico esta passando por uma verdadeira revolucéo. A transicao
energética, as inovagdes tecnolégicas e a liberalizagdo do mercado de ener-
gia estdo ensejando profundas transformacdes na forma como a energia elé-
trica é produzida, consumida e comercializada.

Uma parcela crescente da geracéao ja € e sera crescentemente descentrali-
zada e produzida a partir de fontes renovaveis variaveis. Ao mesmo tempo,
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do lado da demanda, observam-se novos padrées de consumo decorrentes
da introducdo de novas tecnologias como a microgeragao distribuida, vei-
culos elétricos, baterias, entre outros. Tais mudancas exigirao alteracoes na
forma como o setor é planejado, operado e como a energia é comercializada.
Essas transformag0es exigirdo um novo arcabouco institucional e regulatério.

O governo, na figura do Ministério de Minas e Energia (MME), poderéa abra-
car esta oportunidade, engajando-se de forma ativa e protagonista para
facilitar a realizagao das transformacdes necessérias, capitalizando assim os
beneficios que tais transformacdes podem render a sociedade, ou podera
entregar-se ao destino, dedicando-se a “apagar os incéndios” que invariavel-
mente surgirdo em funcéo das inadequacdes do marco regulatério vigente
neste novo contexto.

Esta proatividade do MME é necessaria ndo apenas para promover as mudan-
cas requeridas para lidar com as transformagdes em curso, mas também
para conter a agdo de agentes oportunistas que tém ocupado os espacos
vazios que deveriam ter sido ocupados pelo MME, entidade responsavel pela
formulagado de politicas publicas no setor elétrico. Tal distor¢ao tem sido pro-
nunciada no Congresso Nacional, ambiente onde a pauta do setor elétrico tem
sido dominada de forma descoordenada e oportunista por grupos de pressao
que defendem apenas seus proprios interesses, em prejuizo da sociedade.

Visando a colaborar para que o governo possa atuar de forma proativa diante
das pressdes e transformacgdes das proximas décadas, este White Paper
apresenta uma série de sugestdes concretas e que podem ser implementa-
das no préximo mandato presidencial.

“Controle o seu destino, ou outro o controlara.”

“Control your destiny or someone else will.”

- Jack Welch (ex-CEO da GE)
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1 INTRODUCAO

Na tradicao brasileira, as politicas publicas sdo implementadas primordialmente por meio de
leis, que sdo sancionadas pelo Congresso Nacional. Somente a lei pode inovar o Direito, esta-
belecendo direitos e deveres.

Cabe a regulamentacéo infralegal, instituida pelo Poder Executivo (seja por Decretos, Portarias,
Resolugbes ou Instrucdes), apenas esmiugar as normas dentro dos principios estabelecidos
na legislacéo definida pelo Poder Legislativo. No linguajar juridico, a regulamentacéo infralegal
pode ser secundum legem (de acordo com a lei) ou, no maximo, praeter legem (complementar
a lei), mas jamais poderé ser contra legem (contraria a lei). Isto ressalta a importancia do papel
dos deputados e senadores na definicdo dos rumos do pais.

N&o obstante a primazia do Poder Legislativo na formalizacdo das politicas publicas por meio
de leis que dao solidez e seguranca juridica a tais politicas, € o Poder Executivo que desem-
penha um papel de lideranca na formulacéo das politicas publicas. No caso do setor elétrico,
essa primazia recai sobre o Ministério de Minas e Energia (MME).

Afinal, é o Executivo, sob o comando da Presidéncia da Republica, que:

» anualmente concebe as diretrizes orcamentarias com as metas e prioridades da adminis-
tragcdo publica federal;

« deve zelar pela coeréncia sistémica das politicas, considerando os interesses da populacéo
de todas as regides e dos agentes econdmicos de todos os setores da economia;

« & responsavel pela administracao diaria da burocracia do Estado que presta os servicos
publicos aos cidadéos; e

« em sintonia com o conjunto de Ministros, mobiliza os membros do parlamento para legislar
sobre temas prioritarios.

No entanto, nos ultimos anos temos observado um protagonismo crescente de parlamentares
com muitas propostas legislativas populistas, mal embasadas, e que visam a angariar notorie-
dade momenténea. Estas iniciativas frequentemente demonstram desprezo pelas instituicdes
setoriais que foram criadas para serem especializadas no setor elétrico, contando inclusive
com corpos técnicos competentes para lidar com tais questoes, como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel — o 6rgdo regulador), e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE — que
instrui o planejamento energético).

Como exemplo desse desprezo pelas autoridades elétricas, a apresentacdo de Projetos de
Decretos Legislativos visando a anular decisdes da Aneel sdo ridiculamente comuns, amea-
¢ando assim o arcabouco institucional do setor e elevando o risco setorial, 0 que por sua vez
encarece o custo de captacdo de recursos financeiros para o setor, aumentando em Ultima
instancia as tarifas dos consumidores de energia.

Também se observa um crescente voluntarismo visando a atender demandas de grupos de
interesse especificos com a insercao de emendas em matérias alheias ao objeto da proposta
legislativa em discussao. Tais ‘jabutis™ — como sdo referidos no jargdo legislativo — séo a anti-
tese da boa prética legislativa, pois driblam o devido processo de deliberacao, comprometendo
a transparéncia e a previsibilidade da tramitacdo de temas, e inviabilizam a analise de forma
tempestiva e contextualizada das questdes. O resultado tem sido a aprovacdo de politicas inco-
erentes e ineficientes que beneficiam pequenos — porém poderosos e muito bem organizados
— grupos de pressao as custas da maioria da populacéo brasileira.

10 termo ‘jabuti’ passou a ser utilizado para emendas inseridas em propostas legislativas que tratam de tema néo relacionado ao texto original. A origem
da expressao vem de uma frase atribuida ao ex-presidente da Camara dos Deputados Ulysses Guimardes (1916-1992): “jabuti ndo sobe em &rvore. Se
estd 14, ou foi enchente ou foi mao de gente”.
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Mas o que talvez cause maior preocupacdo é a deterioragao da governanca institucional no
Congresso Nacional. Tem-se tornado cada vez mais comum a adocao de artificios que preju-
dicam ou mesmo inviabilizam a anélise e debate das propostas legislativas, com emendas e
relatérios de plenario submetidos durante a sessao de votacao, limitando o debate e a reflexéo.
Um verdadeiro “rolo compressor” legislativo.

Para o bem da nacéo, é imperativo que o Congresso Nacional seja instado a restaurar a disci-
plina do processo legislativo e que 0 novo Presidente da Republica e seu Ministro de Minas e
Energia retomem seu papel de lideranca no setor elétrico. Somente assim o setor voltara a ser
pautado por politicas publicas coerentes e bem fundamentadas.

Encontramo-nos hoje em uma encruzilhada: condicionantes ambientais, socioecondmicas e
tecnologicas exigirao mudancas estruturais no setor elétrico nos préximos anos. As politicas
publicas definidas nos proximos anos serdo determinantes para a evolugéo do setor nas déca-
das seguintes.

Por isto, no atual momento, em que estamos prestes a iniciar um novo mandato presidencial,
este White Paper busca apresentar um conjunto de propostas especificas e pragmaticas para
que a administracdo publica possa melhor atender aos anseios da sociedade.

As propostas estdo agrupadas em trés grandes grupos:

»Na segao 2 apresentam-se propostas para acelerar e facilitar a transicdo energética rumo a
uma economia ‘descarbonizada’ e sustentavel, com reducado das emissdes de gases efeito
estufa (GEE) e gradual substituicdo da producédo de energia a partir de combustiveis fésseis
por fontes renovaveis;

»na secdo 3 propdem-se medidas para reduzir o custo final da energia elétrica, aliviando o
orcamento das familias e elevando a competitividade das empresas;

» Na segao 4 apresentam-se propostas para modernizar o setor elétrico e implementar as mudan-
¢as estruturais necessarias para que o setor se adapte a nova realidade que ja se impde.

A secao b apresenta um resumo de todas as propostas para o proximo mandato presidencial
(2023 a 2026).

acende)Brasil
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2 TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE

2.1 CONTEXTO

O fendmeno conhecido como ‘efeito estufa’ refere-se a perturbacao do balanco de radiacéo
solar no planeta ocasionada pela alteragdo da composicédo de gases na atmosfera terrestre.
Grande parte da alteracdo da composicdo de gases na atmosfera ocorrida desde a Revolugéo
Industrial tem sido causada por atividades humanas.

Os principais gases identificados como causadores do efeito estufa séo:
« diéxido de carbono (CO,);
« metano (CH,);
« Oxido nitroso (NO,);
« clorofluorocarbonetos (CFCs);
« hidroclorofluorocarbonetos (HCFCs); e

« hidrofluorocarbonetos (HFCs).

A elevacéo da concentracao destes gases efeito estufa (GEE) na atmosfera tem o efeito de
elevar a retencao da radiagao solar, provocando elevagao da temperatura média no planeta.
Embora haja incerteza sobre como este fendmeno impactara os padrées climaticos, a relagéo
entre o acumulo de cada um destes gases no balango de radiagao solar pode ser mensurada
com relativa precisdo para obter o grau de perturbacao radiativa (radiative forcing) em relacéo
ao nivel prevalecente no periodo pré-industrial. A perturbacao radiativa € medida em watts por
metro quadrado (W/m?). Com base nessas medicdes é possivel avaliar a tendéncia de agrava-
mento ou mitigacdo do efeito estufa.

A agéncia NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) do governo dos Estados
Unidos mensura o grau de perturbacgéo radiativa agregada provocada pelos principais GEE por
meio do indice de Gases Efeito Estufa Anual, conhecido pelo acrénimo AGGI (Annual Gree-
nhouse Gas Index). O indice é anual e representa um indicador relevante para captar o efeito
liquido de certas atividades cujas emissdes apresentam ciclo anual.

As Ultimas medigOes indicam que a concentracdo dos GEE continua aumentando, resultando
em elevacao do AGGI, como pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Perturbacao radiativa provocada pela emissao global de GEE
Fonte: NOAA (2022). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.
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O AGGI foi calibrado para ser igual a 1, considerando a concentracdo de GEE mensurada em
1990. Atualmente, o valor atual estd em 1,5, 0 que significa que as emissdes ja aumentaram
50% em relacdo ao montante obtido em 1990.

Embora o AGG/ aponte para um agravamento do efeito estufa, as noticias ndo sao inteiramente
ruins: comparando-se a sua trajetéria com a tendéncia linear construida com dados anteriores
a 1990 (conforme indicado pela linha pontilhada), percebe-se uma desaceleracao na sua taxa
de crescimento.

A Figura 1 também apresenta a perturbacéo radiativa de cada GEE. Fica evidente a importan-
cia relativa do dioxido de carbono (CO,), que sozinho responde por cerca de dois tergos da
perturbacao radiativa total.

O didxido de carbono também se destaca como sendo o GEE que mais agrava a situacao, conforme
ilustra a Figura 2, que mostra a alteragcao na perturbacao radiativa de cada GEE desde 1979.
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Figura 2: Aumento da perturbacao radiativa provocada pelas emissdes globais de GEE desde 1979
Fonte: NOAA (2022). Elaboragé&o: Instituto Acende Brasil.

Enquanto os outros GEE tém apresentado relativa estabilidade, a concentracdo de dioxido de
carbono continua crescendo. O grafico do lado direito da Figura 2 mostra as mesmas infor-
macoes do grafico do lado esquerdo em escala logaritmica, o que facilita a visualizacdo da
variacao percentual de cada GEE.

Constata-se que todos 0s GEE apresentam tendéncia de redugéo, com excecao do gas metano
(CH4) que, apds um periodo de estabilidade, passou a apresentar tendéncia de elevacéo.

Ja os clorofluorocarbonetos (CFCs) ndo s6 apresentam reducao da taxa de crescimento, mas
também apresentam reducao em termos absolutos desde 2000. Isto se deve ao Protocolo de
Montreal, assinado em 1987, que promoveu a reducado da produgao e consumo de cerca de
100 produtos quimicos que danificam a camada de 0z6nio na estratosfera. Estes produtos
abrangem os clorofluorocarbonetos (CFCs) e os hidroclorofluorocarbonetos (HCFCs). Este é
um exemplo de um acordo internacional bem-sucedido.

Ha consenso na comunidade cientifica de que é necessario reduzir muito mais as emissdes de
GEE para mitigar as mudancas climéticas. Embora tal reducéo seja custosa, sabe-se que o0s cus-
tos de adaptacdo as mudancas climaticas ocasionadas pelos GEE tendem a ser muito maiores.

No Brasil, um dos impactos das mudancas climaticas que mais preocupam € o seu efeito
sobre o ciclo hidrolégico, com a intensificacdao de eventos extremos com inundacdes e, princi-
palmente, secas mais severas. A primeira edicdao do boletim State of Global Water Resources
(2022), elaborado pela Organizacao Meteorologica Mundial, avalia o nivel de armazenamento
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de recursos hidricos e as vazdes nas 515 bacias hidrogréaficas mais importantes do globo ao
longo dos ultimos 30 anos. No Ultimo ano, constata-se que o nimero de bacias hidrogréaficas
com vazdes abaixo da média foi superior ao nimero de bacias com vazdes acima da média.

Também ha grande preocupacéo com o “armazenamento de 4gua terrestre”. E possivel, por
meio da gravimetria por satélite, mensurar — tanto na superficie, quanto nos lencois freaticos
— 0 montante de gelo, neve e agua. Esta técnica possibilitou verificar uma queda sistémica
de reservas de agua na forma de neve e gelo nas areas polares e montanhosas, atribuida as
mudancas climaticas. Além disso, observa-se reducdo do armazenamento em alguns lencéis
fredticos em fungdo de captacdo excessiva para irrigagcéo, entre as quais destaca-se a Bacia
do Séo Francisco.

O relatorio do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas deste ano (IPCC, 2022)
aponta que a janela de oportunidades para reduzir a vulnerabilidade do ecossistema e da
sociedade que nela habita esta se fechando. As escolhas realizadas nos préximos anos deter-
minardo, em grande medida, a trajetéria futura das mudancas climaticas.

O Painel reconhece que nao ha um Unico caminho para promover um ‘desenvolvimento resi-
liente’. As solucdes divergirao entre povos e regides. Os caminhos escolhidos precisam levar
em conta uma complexa combinac¢do de condicionantes e possibilidades associadas:

» a mitigacédo das mudancas climaticas;
» a adaptacao as futuras condigGes climéaticas; e

« ao desenvolvimento sustentavel.

Mas ha um consenso: a mitigacdao do aquecimento global alcangada por meio do cumprimento
dos compromissos voluntarios firmados no Acordo de Paris reduzird a magnitude das mudan-
¢as climaticas as quais as pessoas, as economias e 0s ecossistemas terao que se adaptar.

E neste contexto que o governo brasileiro tem definido sua politica para mitigacdo das Mudan-
cas Climaticas.

A estratégia tracada em 2009, por meio da Lei 12.187, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima, foi a de estabelecer metas para diversos setores da economia a serem
perseguidas por meio de Planos Setoriais abrangendo:

« geracao e distribuicao de energia elétrica;

« transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de cargas e
passageiros;

« industria de transformacédo, de bens de consumo duraveis, de quimicas fina e de base, de
papel e celulose, de mineracao, de construcao civil;

« servigos de salde; e

e agropecuaria.

A Lei também prevé a criacdao do “Mercado Brasileiro de Reducéo de Emissdes” para a “negocia-
cao de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certifica-
das” a ser operacionalizado em bolsa, sob a supervisdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

A Lei 12.187 de 2009 foi regulamentada no ano seguinte pelo Decreto 7.390/2010, que
previa a elaboracao de:

« planos de agao para a prevencdo e o controle do desmatamento e das queimadas, com a
meta de reduzir os indices anuais de desmatamento entre 1996 e 2005 em:

-80% na Amazonia Legal, e
-40% no Bioma Cerrado;
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- um plano para a expansao de oferta de energia elétrica que aconteceria por meio do Plano
Decenal de Expansdo de Energia, ampliando a participagao de fontes renovaveis (hidrelétri-
cas, edlicas, bioeletricidade, biocombustiveis) e a eficiéncia energética;

« um plano para a consolidacéo de uma economia de baixo carbono na agricultura com:
-recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas,
-ampliacéo de “integracéo lavoura-pecuéria-floresta” em 4 milhdes de hectares,
-expansdo da pratica de plantio direto em 8 milhdes de hectares,

-substituicéo de fertilizantes nitrogenados por técnicas de fixacao bioldgica de nitrogénio
em 5,5 milhdes de hectares,

- plantio de florestas em 3 milhdes de hectares, e

-adoc¢édo de tecnologias com capacidade para tratamento de 4,4 milhdes de metros cubi-
cos de dejetos animais; e

- um plano de reducdo de emissdes de siderurgia, por meio de incremento da utilizagéo de
carvao vegetal originario de florestas plantadas e melhoria do processo de carbonizacao.

Com base nestas medidas, pretendia-se promover uma reducéo de 36,1% a 38,9% das emis-
soes projetadas para 2020. As projecdes eram de que, em 2020, as emissdes de GEE soma-
riam 3.236 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO,e) na auséncia
destas medidas. A projecdo para as quatro atividades e as suas respectivas metas sdo suma-
rizadas na Tabela 1.

Tabela 1: Projecao e meta para emissdes de GEE no Brasil estabelecidas em 2010

~ META
ATIVIDADE PROJECAD 2020 R o .
limite inferior limite superior
agropecuaria 730,0 446,0 466,5
energia 868,0 530,3 554,7
mudanca de uso da terra e floresta 1.404,0 857,8 897,2
processos industriais e residuos 234,0 143,0 149,5
total 3.236,0 1.977,2 2.067,8

Fonte: Decreto 7.390, de 2010. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Uma discussédo mais detalhada do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima elaborado pelo
Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima é apresentada no White Paper 6 (Instituto
Acende Brasil, 2012).

A Figura 3 mostra uma comparagdo das emissdes efetivamente medidas em 2020 com as
metas estabelecidas na década anterior. Constata-se que:

« as atividades ‘agropecuéria’, ‘mudanca de uso da terra e floresta’, e ‘processos industriais e
residuos’ tiveram emissdes acima do limite superior da meta estabelecida; e

« a atividade ‘energia’ foi a Unica que respeitou o limite estabelecido, com emissdes abaixo do
limite inferior estabelecido em 2010.

acende)Brasil
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Figura 3: Emissoes brasileiras de GEE em 2020: ohservado e intervalos das metas pré-estabelecidas
Fontes: Decreto 7.390, de 2010 e Observatdrio do Clima. Elaboragao: Instituto Acende Brasil.

Essa experiéncia demonstra que é muito dificil projetar as emissdes futuras de GEE, sendo
ainda mais desafiador elaborar e implementar planos muito especificos de mitigacao das emis-
sbes muitos anos a frente.?

Na Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, realizada em dezem-
bro de 2015, em Paris (COP-21), foram firmados novos compromissos para a reducao de
GEE. Este conjunto de compromissos passou a ser conhecido como o Acordo de Paris. No
ano seguinte o Acordo foi aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro (Decreto Legislativo
140/2016) e promulgado em 2017 (Decreto 9.073).

O Acordo de Paris estabeleceu que cada pais cossignatéario deve “comunicar uma contribuicéo
nacionalmente determinada a cada cinco anos” (Artigo 4°, paragrafo 9°). Em 21 de setembro
de 2016, o Brasil submeteu a sua “Contribuicao Determinada Nacionalmente Pretendida”
(Intended Nationally Determined Contribution — NDC)® que se resume em duas metas para
as emissdes de GEE em relagéo ao nivel aferido em 2005:

« reducao das emissdes em 37% até 2025; e
« reducao das emisstes em 43% até 2030.

Em 09 de dezembro de 2020, o Brasil confirmou a sua NDC, afirmando que tais metas sao
compativeis com o objetivo de se atingir “neutralidade climatica até 2060”.

Em 08 de fevereiro de 2022, no entanto, o Brasil revisou a sua NDC:
» mantendo a meta de reducdo de 37% das emissdes de GEE até 2025; e

- acelerando a reducgdo de emissdes de GEE para 50% até 2030 (em comparagdo com 0s
43% anunciados previamente); e

« antecipando para 2050 (em vez de 2060) a meta de alcangar a “neutralidade climatica”.

2 £ importante destacar que o Decreto 7.390 foi substituido pelo Decreto 9.578, de 2018, mas as metas foram mantidas no novo decreto. Uma das
principais inovacgdes do novo decreto foi a definicdo de uma estrutura de governanca para gerir as iniciativas, bem como a regulamentacéo do Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas que antes era regulamentado em decreto separado (Decreto 7.343, de 2010).

3 Os registros das NDCs (Contribuicao Determinada Nacionalmente) de cada pais podem ser consultados no site da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas .
sobre Mudanca do Clima (NDC Registry of the United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC): https://unfccc.int/NDCREG. www.acendebrasil.com.br 8
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Desta vez, o Brasil optou por estabelecer metas globais, abrangendo a economia como um
todo e sem entrar em metas especificas por setores econémicos. Ainda busca-se instrumenta-
lizar a reducao de metas com iniciativas em nivel setorial, mas com o objetivo de se estabelecer
um mercado de carbono unificado.

O setor de energia foi escolhido como um dos pontos de partida para o desenvolvimento do
mercado de carbono. Por meio da Medida Proviséria 998, o governo determinou a formulacao
de um conjunto de diretrizes para viabilizar a criagdo de um mecanismo de mercado com o
objetivo de promover a redugdo de emissdes de GEE:
“O Poder Executivo federal definira diretrizes para a implementacéo no setor elétrico de meca-
nismos para a consideracdo dos beneficios ambientais relacionados a baixa emisséo de%
causadores do efeito estufa, em consonancia com mecanismos para a garantia da seguranca

do suprimento e da competitividade, no prazo de doze meses, contado de 1° de setembro de
2020.” (§1°-E do art. 4°).

Posteriormente, o Congresso converteu esta Medida Proviséria na Lei 14.120 com um mandato
mais genérico, determinando a implementacao de um mecanismo para levar em consideracao
0s “beneficios ambientais” dos empreendimentos de geracao elétrica, mas com a perspectiva
de futura integracéo de tal mecanismo com a de outros setores da economia:

“Art. 4° O art. 26 da Lei n°®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

[...]

§ 1°-G. O Poder Executivo federal definira diretrizes para a implementacao, no setor elétrico, de
mecanismos para a consideracédo dos beneficios ambientais, em consonancia com mecanis-
mos para a garantia da seguranca do suprimento e da competitividade, no prazo de 12 (doze)
meses, contado a partir da data de publicagdo deste paragrafo.

§ 1°-H. As diretrizes de que trata o § 1°-G deste artigo ndo dispordo sobre os empreendimentos
de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C deste artigo.

§ 1°-1. As diretrizes de que trata o § 1°-G deste artigo deverdo prever a possibilidade futura de
integracdo dos mecanismos nele referidos a outros setores, observada a articulacdo dos Minis-
térios envolvidos.”

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) foi comissionada para elaborar as diretrizes que
foram disponibilizadas para argumentacao na Consulta Publica 118/2022 do Ministério de
Minas e Energia. Alguns dos destaques das diretrizes propostas sdo o0s seguintes:

« Prevé-se a adogdo de um Sistema de Comércio de Emissoes (SCE), com formato teto-e-co-
mércio de certificados (cap-and-trade).

« O teto para as emissdes de GEE seria gradualmente reduzido de forma a convergir para os
valores firmados nos compromissos da NDC do Brasil (EPE, 2022).

« Previu-se ainda a necessidade de se estabelecer um sistema de mensuracdo e verificacéo
das emissdes efetivas e uma estrutura de governanca para o mercado de carbono.

« A fim de acelerar o processo, também se previu a criacdo de mecanismos para a aquisicao
de “Certificados de Energia Renovavel” e “instrumentos de financas verdes”, além da ado-
cao de “estratégias de comunicacao e engajamento”.

Embora a estratégia de implementacao setorial de medidas de reducdo de GEE facilite a constru-
cao de solucdes considerando as especificidades das diversas atividades econdmicas, é absoluta-
mente necessario que o SCE abranja todos os setores relevantes.

A Figura 4 apresenta a origem das emissdes de gases efeito estufa no Brasil (em toneladas de di6-
xido de carbono equivalentes — tCO,e). Percebe-se que as atividades ‘mudanca de uso da terra e
floresta’ e ‘agropecuéria’ respondem por 73% das emissdes no pais. Logo, uma reducéo relevante

das emissées de GEE no pais s6 serd alcancado se essas duas atividades forem contempladas.

acende)Brasil
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Figura 4: Emissao de gases efeito estufa por atividade no Brasil (2020)
Fonte: Observatério do Clima - SEEG (2020). Elaboragdo: Instituto Acende Brasil

As atividades abrangidas na categoria “energia” respondem por 18% das emissbes. No
entanto, esta nomenclatura pode ocasionar confusédo, pois a geragéo de energia elétrica — que
a maioria das pessoas geralmente associaria ao termo ‘energia’ — responde por apenas 1,5%
das emissoes. A maior parte das emissbtes englobadas nesta classe advém dos transportes,
responsavel por 8,6% das emissdes no pais; seguida de usos energéticos da industria (2,8%)
e da producgéo de combustiveis (1,8%).

Com essa breve contextualizagéo é possivel avancar para as proposices para o préximo governo.

www.acendebrasil.combr 10
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2.2 REDUCAO DAS EMISSOES DE GASES EFEITO ESTUFA

A seguir apresentam-se propostas concretas para reduzir as emissdes de GEE oriundas do
setor elétrico.

2.2.1 ELIMINACAO DO SUBSIDIO PARA CARVAO MINERAL NACIONAL

O primeiro passo para a reducao das emissdes deve focar nas fontes mais caras e que apre-
sentam maiores emissdes. Nao faz sentido promover uma fonte que, além de ndo ser compe-
titiva, apresenta grandes externalidades negativas.

Embora as emissdes relacionadas a cada fonte variem em funcao da tecnologia empregada
em cada usina e da qualidade do combustivel provida pelo fornecedor, tipicamente pode-se
ordenar as fontes de maior a menor emissdo de gases efeito estufa desta forma (Bruckner T.
etal., 2014: p. 538-539):

« carvao mineral: com emissdes da ordem de 675 a 1.689 gramas de gas carbbnico equiva-
lente por quilowatt-hora de energia elétrica produzida (gCO,eq/kWh);

- derivados de petréleo (6leo combustivel e 6leo diesel): 510 a 1.170 gCO,eq/kWh; e
- gas natural: 290 a 930 gCO,eq/kWh.

A Lei 10.438 de 2002 prevé subsidio a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento Ener-
gético (CDE) para “promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao
mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados” (inciso V do art. 13).

Trata-se de um subsidio antigo, instituido pela Lei 5.899 de 1973, cujo objetivo era de ratear
0s custos da complementacéo hidrelétrica provida pelas termelétricas.

O subsidio passou a ser contabilizado na Conta Custo de Combustiveis — Carvdo (CCC-Carvao),
que atualmente é uma subconta do encargo CDE. Em 2022, o valor or¢cado para cobrir este
subsidio foi de R$ 898 milhdes?, cerca de 3% da CDE em 2022 (vide Figura 15).

O subsidio deveria ser eliminado até 2005 (17 anos atras), mas o §2° do artigo 11 da Lei 9.648
de 1998 permite que o subsidio seja estendido para empreendimentos que “venham a ser
objeto de nova outorga”. Portanto, um primeiro passo para reduzir as emissées de gases efeito
estufa pelo setor elétrico seria a extincao deste subsidio para a exploracédo do carvéo mineral.

PROPOSTA 1.1

Eliminar a possibilidade de concessao de subsidio para novas outorgas de geracao
termelétrica a carvao mineral

2.2.2 REDUZIR O PRAZO DE CONTRATAGCAO COMPULSORIA DE GERACAO TERMELETRICA
A CARVAO MINERAL DE SANTA CATARINA

A recém promulgada Lei 14.299 de 05/jan/2022, entre outros comandos, introduziu o suges-
tivo “Programa de Transicdo Energética Justa (TEJ)” cujo objetivo é: “preparar a regido carbo-
nifera do Estado de Santa Catarina para o provavel encerramento, até 2040, da atividade de

geracado termelétrica a carvdo mineral nacional” (art. 4°).

O programa prevé a prorrogacédo da outorga do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda — que expi-
raria ao final de 2024 — por mais 15 anos (art. 6°) via contratacdo compulséria na modalidade
de Energia de Reserva. A medida também prevé a possibilidade de “continuidade da geracéo
termelétrica a carvdo com emissdes liquidas de carbono iguais a zero a partir de 2050”.

4 Nota Técnica n° 61/2022-SGT-SRG-SFF-SRD/ANEEL.
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Note-se que o texto da Lei 14.299/2022 define um conselho para implementacédo do TEJ com-
posto dos seguintes 6rgaos e entidades:

§ 2° 0 TEJ sera implementado por meio do Conselho do TEJ, formado por representantes dos

seguintes orgdos e entidades:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;

Il - Ministério de Minas e Energia;

Il - Ministério do Meio Ambiente;

IV - Ministério do Desenvolvimento Regional;

V' - Governo do Estado de Santa Catarina;

VI - Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) de Santa Catarina;

VIl - Sindicato da Industria de Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina (Siecesc);

VIl - Associagdo Brasileira do Carvdao Mineral (ABCM);

IX - Federacgé&o Interestadual dos Trabalhadores na Industria da Extragdo do Carvdo no Sul do Pais.

Chama a atencéo o fato de que a composicdo acima nado inclua o Ministério da Economia e
a propria Aneel, responsaveis, respectivamente, pela avaliacao do efeito de externalidades
negativas desse programa sobre a economia e pelo impacto tarifario do programa para o0s
consumidores. Note-se também a inclusdo de sindicatos e associag0es classistas interessadas
na continuidade da atividade carbonifera, mas nenhuma associacéo representante dos consu-
midores que arcardo com o custo da prorrogacao dessa atividade.

A extensdo do contrato por 15 anos é excessivamente longa: em vez de ensejar o encerramento
da exploracao de carvao, ela da novo fblego para a atividade, algo que nao faz sentido, dadas
as externalidades associadas as emissoes de GEE e o sobrecusto que impde aos consumidores
de energia elétrica. Em 2022, por exemplo, os subsidios para a geracdo com carvdo mineral
nacional previstos no orgamento da Conta de Desenvolvimento Energético foi destinado a ter-
melétricas com 1,1 GW de poténcia disponivel, o que equivale a cerca de R$ 93/MWh gerado.

Além disso, apos o periodo de transigao, a continuidade da geracao termelétrica s6 deveria ser
admitida se fosse obtida uma solucdo economicamente viavel que neutralizasse as emissées
liquidas do empreendimento. Neste sentido, a legislacdo deveria ser revisada para prever:

« encurtamento do prazo da prorrogagao da termelétrica Jorge Lacerda para cinco anos a
partir do fim do atual contrato (até 2030); e

« admissao de prorrogacdes adicionais apenas com a adocao de medidas que resultem em
emissoes liquidas de carbono iguais a zero a partir de 2030.

PROPOSTA 1.2

Encurtar o prazo para implementacao do Programa de Desativagao e Descomissionamento
de Instalagdes de usinas de geracao termelétrica a carvao mineral nacional previsto pela
Lei 14.299/2022 para acelerar o processo de reducao de emissoes de GEE

2.2.3 SUBSTITUICAO DAS TERMELETRICAS MAIS POLUENTES

Nos préximos anos, grande parte do parque gerador termelétrico chegara ao final do prazo de
suas outorgas. Isso proporciona uma grande oportunidade para substituicdo das termelétricas que
emitem mais GEE por termelétricas menos poluentes ou por outras fontes que nao emitem GEE.

Com base nos registros do Modelo de Deciséo de Investimento empregado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) na elaboracao do Plano Decenal de Expanséo de Energia, 15,5 GW
de geracdo termelétrica chegaréa ao final de suas respectivas outorgas até dezembro de 2026.
Isso corresponde a 65% dos 23,8 GW da poténcia instalada das termelétricas centralizadas em
operacao atualmente. Trata-se de uma janela de oportunidade que nao deve ser desperdicada.

acende)Brasil
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A Figura b mostra a composi¢ao da poténcia instalada termelétrica em operagdo por combus-
tivel. A parcela da poténcia instalada de termelétricas cujas outorgas expirardo nos préximos
quatro anos ¢ indicada pelas areas hachuradas (a lista dos empreendimentos com contratos
vincendos é apresentada no Anexo |).

biomassa
1%

6leo
combustivel
1%

carvao nuclear
8%

combustivel
13%

diesel
5%

gés natural

Figura 5: Termelétricas em operagao por combustivel
Fonte: EPE (2022a) — Planilha de dados de entrada do Modelo de Deciséo de Investimento.

Até o final de 2026 seria possivel retirar de operacédo grande parte das termelétricas mais poluentes:
« 100% das termelétricas a 6leo diesel:
«94% das termelétricas a 6leo combustivel; e
« 36% das termelétricas a carvao.

Neste periodo, também chegardo ao final de seus contratos:
« 32% das termelétricas a gas natural liquefeito (GNL); e

« 78% das termelétricas a gas natural.

No caso das termelétricas menos poluentes em fim de contrato, pode ser desejavel efetuar a
modernizacao das unidades geradoras para operarem mais alguns anos, com uma Receita
Fixa reduzida, contribuindo para a confiabilidade do sistema a um custo mais competitivo.
Além disso, algumas usinas podem ter maior facilidade para operar de forma mais flexivel.

A substituicdao das termelétricas mais poluentes nao sé contribuiria para a reducéo das emis-
sdes, mas também para a redugao de custos de operacao, ja que elas tendem a ser as usinas
que apresentam maior Custo Variavel Unitario. A Figura 6 mostra a distribuicdo da poténcia
instalada destas mesmas usinas classificadas por faixa de Custo Variavel Unitario (CVU). Per-
cebe-se que 28% apresentam CVU superior a R$ 500/MWh.

Brasil
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Figura 6: Termelétricas em operacao por Custo Variavel Unitario
Fonte: EPE (2022a) - Planilha de dados de entrada do Model de Deciséo de Investimento.

Mantendo-se a mesma convengao da Figura b, as areas hachuradas representam as parcelas
da poténcia instalada de termelétricas cujas outorgas expirardo até o final do ano de 2026.
Portanto, nos préximos anos seria possivel substituir até 97%° das termelétricas com CVU
superior a R$ 500/MWh.

Além de reduzir as emissdes e 0s custos, a substituicdo destas usinas mitigaria a incerteza
quanto aos custos futuros, ja que os Custos Variaveis Unitarios destas usinas sdo indexados a
precos dos combustiveis que apresentam elevada volatilidade.

PROPOSTA 1.3

Substituir por fontes menos poluentes as termelétricas que emitem mais GEE e cujos
contratos expirarao nos préximos anos

Em regides remotas, caracterizadas por grande dispersdo de consumidores, ou que apresen-
tam restricBes técnicas ou ambientais que impecam o atendimento por rede convencional,
o fornecimento de energia a partir do Sistema Interligado Nacional nao é economicamente
vidvel. Nestes casos, opta-se pelo fornecimento por Sistemas Isolados.

Em 2012, a Aneel estabeleceu uma regulacao alternativa para acomodar duas formas ino-
vadoras para o atendimento de consumidores em Sistemas Isolados (Resolugcdo 493/2012
—posteriormente incorporado no Capitulo IV da Resolugdo 1.000/2021):

« Microssistema Isolado de Geracao e Distribuicao de Energia Elétrica (MIGDI), que consiste
de uma microrrede de distribuicdo suprida por fonte de energia renovavel intermitente; e

- Sistema Individual de Geracao de Energia com Fonte Intermitente (SIGFI), que consiste
de suprimento por meio de geracdo instalada na unidade consumidora de fonte renovéavel
intermitente.

5 Dos 28% das termelétricas com CVU superior a R$ 500/MWh, 27% tem contratos expirando até o final de 2026.
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Tais sistemas sao instalados, operados e mantidos pela distribuidora local, sendo dimensiona-
dos e operados sob exigéncias de confiabilidade diferenciadas para contemplar as especifici-
dades associadas a estas alternativas.

Esses meios alternativos de atendimento de consumidores em areas remotas e de alta disper-
sdo (i.e. MIGDI e SIGFI) devem ser priorizados. A Lei 14.182, de 12 de julho de 2021, prevé
aportes anuais de R$ 295 milhdes nos proximos dez anos para promover iniciativas deste tipo:

“[...] reducdo estrutural de custos de geracdo de energia na Amazonia Legal e de navegabilidade do
Rio Madeira e do Rio Tocantins que receberdo o aporte de recursos para o cumprimento da medida
de que trata a alinea ‘b’ do inciso V do caput do art. 3° desta Lei serdo estabelecidos por comité
gestor, presidido por representante indicado pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, a ser
instituido em regulamento do Poder Executivo federal, considerados, para a geragdo de energia na
Amazbnia Legal, para o desenvolvimento de projetos de energia renovavel ou a partir de combusti-
vel renovavel e para as interligacdes de localidades isoladas e remotas.” (Lei 14.182, Art. 7°, § 1°).

Tais medidas nao s6 contribuiriam para reducao das emissdes de GEE, mas também servi-
riam para:

«ampliar a universalizacao do servico de fornecimento de energia elétrica; e

« reduzir o custo com o fornecimento de combustivel para as termelétricas a 6leo combustivel
ou o6leo diesel que tradicionalmente sdao empregadas para atender tais comunidades e cujos
custos sdo subsidiados por todos os consumidores por meio do encargo tarifario Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Em 2022, este subsidio foi de R$ 8,9 bilhdes, respon-
dendo por 34% da CDE (vide Figura 15).

PROPOSTA 1.4

Promover o atendimento de Sistemas Isolados com fontes renovaveis e sistemas de
armazenamento de energia em vez de termelétricas a 6leo combustivel e éleo diesel,
conforme possibilidade ja prevista na Lei 14.182/2021

2.2.4 REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CARBONO

A dificuldade para promover a reducao de emissdes de GEE varia muito de uma atividade
para outra. Algumas atividades dispdem de alternativas tecnologicas que permitem reduzir as
emissfes a um custo nao muito superior ao de meios atualmente empregados. Ja ha outras
atividades para as quais ndo ha alternativas ou para as quais as alternativas sdo extremamente
caras. Portanto, a forma mais eficiente de se promover a descarbonizacao é por meio de meca-
nismos de mercado que permitam redugdes de emissdes diferenciadas em fungao do custo
associado a cada atividade.

Uma das formas para se implementar tais mecanismos é pelo sistema conhecido como “teto-
-e-comércio” (cap-and-trade), no qual séo distribuidas permissdes para emissdo de GEE aos
agentes econdmicos.

Os agentes econdmicos que reduzirem suas emissdes para niveis inferiores ao das permissdes
concedidas podem entdo comercializar as permissdes nao utilizadas (i.e. “créditos de car-
bono”) para outros agentes econémicos. Assim, promove-se uma reducao maior de emissées
de GEE em atividades em que a mitigacao pode ser alcancada com relativa facilidade, com-
pensando assim as reducdes de emissGes mais modestas nas atividades em que a reducao de
emissdes é muito custosa.

Ha, no entanto, alguns cuidados que precisam ser levados em conta na concepcdo das regras
a serem adotadas neste tipo de mecanismo de mercado.
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No sistema elétrico, a geracdo termelétrica nao é ditada pelos agentes individuais, mas sim
pelas necessidades sistémicas. A maioria das termelétricas opera com baixa taxa de utilizacao
(fator de capacidade) em condi¢des normais que prevalecem em grande parte do tempo, mas
em periodos de estiagem podem ser acionadas de forma muito intensiva, ocasionando forte
elevacdo das emissoes.

Isto significa que as emissbes de termelétricas podem variar muito de um ano a outro. Além
disso, estas variacdes no despacho termelétrico sdo ditadas por fatores fora do controle do
proprietario da termelétrica.

A Figura 7 ilustra este fendbmeno: entre 1999 e 2011, as emissdes do setor elétrico giravam ao
redor de 20 a 25 milhdes de toneladas de dioxido de carbono por ano (tCO,e/ano), mas entre
2012 e 2018, as emissdes de GEE saltaram para a faixa de 35 a 70 milhoes de tCO,e/ano.
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Figura 7: Emissdes anuais de GEE decorrentes da geracao elétrica no Brasil
Fonte: Observatdrio do Clima - SEEG (2020). Elaborag&o: Instituto Acende Brasil.

Se as regras do mercado de carbono exigissem a apresentacao de permissdes equivalentes
as emissdes em cada momento, as termelétricas poderiam enfrentar grandes dificuldades nos
periodos secos, pois seriam obrigadas a adquirir uma grande quantidade de permissoes adi-
cionais. Se houver baixa liquidez no mercado de carbono nos periodos de estiagem, quando
as termelétricas estéo sujeitas a acionamento mais intenso, 0s precos das permissdes poderao
atingir niveis que superam a sua capacidade de pagamento.

A fim de evitar tais situacdes, € imprescindivel que as regras do mercado de carbono permitam

realizar a apresentacdo de permissdes para as emissoes realizadas de forma interanual, ou seja:

« considerando uma média moével das emissdes passadas compreendendo um periodo de
Varios anos; ou

» permitindo que a apresentacdo das permissbes seja escalonada no tempo de forma que
as permissoes relativas a um determinado ano sejam empregadas para compensacao de
emissoes em outro ano.

PROPOSTA 1.5

Regulamentar o mercado de carbono de forma a permitir a utilizacdo de permissoes para
compensacao de emissoes de GEE de forma interanual entre todos os setores da economia

institut

acende)Brasil

www.acendebrasil.combr 16



WHITE PAPER / INSTITUTO ACENDE BRASIL // EDICAO N2 28 / DEZEMBRO DE 2022

PROPOSTAS DO SETOR ELETRICO PARA 0 PROXIMO
MANDATO PRESIDENCIAL (2023-2026)

2.3 PROMOVER SUMIDOUROS DE CARBONO

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei 12.187 de 29 de dezembro
de 2009, prevé vérias formas de mitigagdo das mudancas climaticas: além da reducdo das
emissbes de GEE (abordadas na secdo anterior), ha também a possibilidade de se promover
a absorcdo de GEE na atmosfera por meio de sumidouros, que a Lei define como “processo,
atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de géas de efeito estufa”.

Uma das formas de absor¢ao de GEE é por meio de reflorestamento, sendo que no setor elé-
trico ja héa previsdo de programas visando a este fim. A Lei 14.182/2021 (art. 3°, V) instituiu
dois programas cujos objetivos sao promover:

« a “revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba”; e

« a “revitalizagdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, definidas conforme o inciso
V do caput do art. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na éarea de influéncia dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas”.

Os artigos 6° e 8° desta Lei preveem aportes anuais de R$ 350 milhdes e R$ 230 milhdes, res-
pectivamente, para financiar estes dois programas nos proximos dez anos, especificando que:
“[...] o cumprimento da medida de que trata a alinea a do inciso V do caput do art. 3° desta
Lei sera estabelecido por comité gestor, presidido por representante indicado pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento Regional, a ser instituido em regulamento do Poder Executivo
federal, com foco em acdes que gerem recarga das vazdes afluentes e ampliem a flexibilidade
operativa dos reservatérios, sem prejudicar o uso prioritario e o uso multiplo dos recursos hidri-

cos.” (Lei 14.182, Art. 6°, § 1° e art. 8°, § 1°).
Uma das formas mais eficazes para estabilizar as vazdes afluentes e preservar a capacidade de
armazenamento nos reservatorios hidrelétricos € com o reflorestamento das matas ciliares dos
cursos d'agua. O reflorestamento corrobora tanto para a reducao da erosao (que acaba assore-
ando os reservatoérios) quanto para a elevacédo da absorcdo das dguas das chuvas, resultando
em vazOes afluentes mais estaveis.

Cabe ao Poder Executivo regulamentar e gerir estes programas de forma a assegurar um bom
uso dos recursos previstos. Projetos de reflorestamento devem fazer parte destes programas.
A absorc¢éo de GEE proporcionada por estes programas deve ser abatida das emissdes de GEE
aribuidas ao setor elétrico.

PROPOSTA 1.6

Regulamentar os programas de revitalizacao de recursos hidricos previstos na

Lei 14.182/2021 para promover projetos de reflorestamento que sirvam também como
sumidouros de GEE, creditando as reducdes de GEE resultantes destes programas no total
de emissodes do setor elétrico

Brasil
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2.4 PROMOVER A INDUSTRIA ABASTECIDA COM ENERGIA VERDE

O Brasil tem o potencial de se tornar um grande exportador de “energia verde”, isto €, da
venda de produtos e insumos produzidos com fontes renovaveis. Nosso pais dispde de ampla
disponibilidade de recursos energéticos naturais que poderiam ser explorados para produzir
energia de forma sustentavel e sem emitir GEE.

Mas, para que este potencial tenha a possibilidade de ser explorado, é necessario:

« zelar pela competitividade da industria de energia, promovendo uma exploracao eficiente
dos recursos energéticos e — principalmente — contendo a imposicao de encargos e tributos
gue oneram a producéao de energia elétrica no Brasil (tema abordado na secéo 3); e

« estabelecer mecanismos de certificagdo e monitoramento da producdo realizada com
“energia verde”.

A certificagao acima proposta requer a segregacao das fontes da energia elétrica consumidas
por cada consumidor. Essa segregacdo é complexa, pois os fluxos de energia nas redes de
transmissao e distribuicdo seguem propriedades da Fisica (Leis de Kirchhoff) que independem
dos compromissos contratuais estabelecidas pelos agentes.

Mesmo que se queira realizar uma contabilizagéo das fontes da energia elétrica consumida por
cada agente com base nas suas transagtes comerciais, hd complexidades.

Em primeiro lugar, uma parcela da energia consumida por cada consumidor advém de transa-
¢Oes realizadas no mercado de curto prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE). Trata-se da liquidacdo de diferencas entre os montantes contratados e efetivamente
produzidos e consumidos pelos agentes a cada instante. O consumidor ndo tem como contro-
lar a fonte da energia adquirida nestas transacdes, pois ela advém de um conjunto de usinas
de geracdo que estavam disponiveis para atender aqueles requisitos naquele momento.

Em segundo lugar, hd uma parcela da contratagdo do suprimento de energia elétrica que é
realizada de forma centralizada por meio de usinas:

« contratadas como reserva de capacidade de poténcia e energia; e

« contratadas para fornecer servicos ancilares.

Dadas estas questdes, € preciso estabelecer um conjunto de regras e procedimentos que permitam
uma contabilizacdo das emisstes de GEE relacionadas a energia consumida por cada consumidor.

PROPOSTA 1.7

Promover mecanismos que viabilizem a concepcao de produtos produzidos com energia
renovavel sem emissoes de GEE (“energia verde”), capitalizando a ampla disponibilidade
de recursos energéticos naturais de nosso pais

acende)Brasil
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3 MODICIDADE E COMPETITIVIDADE

3.1 CONTEXTO

Nos ultimos anos tem-se ouvido um clamor crescente dos consumidores pela reducao da
tarifa de energia elétrica. Este clamor surge do fato de que o comprometimento do orcamento
familiar com o pagamento da conta de energia elétrica dobrou nos Ultimos dez anos: de 2,1%,
em 2012, para 4,4%, em 2022, como pode ser constatado na Figura 8.
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Figura 8: Evolucao do comprometimento da renda familiar com a conta de energia elétrica

Fonte: Aneel (tarifa e consumo), IBGE (renda). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Quem vé este dado logo imagina que a tarifa de energia deve ter aumentado muito. A realidade
dos numeros, no entanto, desmente essa conclusao: a tarifa residencial de energia elétrica
aumentou 75% nestes dez anos: de R$ 356/kWh (quilowatts-hora) para R$ 623/kWh, elevacéo
inferior a inflacdo do periodo.

Elevacao da tarifa de eletricidade 5% inferior a inflacao

Como pode-se observar na Figura 9, o aumento da tarifa residencial média de energia elétrica
nao diverge dos aumentos de precos observados nos demais bens e servicos na economia.

Comparando-se a tarifa residencial vigente em cada ano com a tarifa de 2012 corrigida pela
taxa de inflagdo medida pelo [ndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nota-se que ambos permanecem muito préoximos. Na
verdade, a tarifa residencial média no Brasil cobrada em 2022 foi de R$ 623/kWh — valor infe-
rior a tarifa de 2012 corrigida pelo IPCA, que corresponde a R$ 653/kWh. Em outras palavras,
a tarifa de energia, antes dos tributos, caiu 5% em termos reais.
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Figura 9: Evolucao da tarifa residencial de energia elétrica e a inflagao (IPCA)
Fonte: Aneel (tarifa), IBGE (inflagdo). Elaboragdo: Instituto Acende Brasil. www.acendebrasil.com.br
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Mas permanece a dlvida: se a crescente participagao dos gastos em energia elétrica no orca-
mento familiar ndo decorre de uma elevacgéo real das tarifas, o que explicaria o fendmeno?

A resposta se encontra na Figura 10, na qual sdo apresentadas as evolucoes:
« da conta média de energia elétrica dos consumidores residenciais;
«do consumo médio dos consumidores residenciais; e

« da renda média das familias brasileiras.
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Figura 10: Evolucao do consumo de energia, da renda e da conta média residencial

Fonte: Aneel (tarifa e consumo), IBGE (renda). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Entre 2012 e 2022, a conta média mensal do consumidor residencial de energia elétrica no
Brasil aumentou 105% (de R$ 54/més a R$ 111/més). Isto corresponde a um aumento de
22 pontos percentuais superiores ao da inflagao no periodo (que foi de 83%). No entanto, é
crucial notar que o que explica este aumento da conta média acima da taxa de inflacdo ndo € a
elevacdo da tarifa (que aumentou menos que a inflacdo), mas, sim, o aumento na quantidade
de energia consumida pelas familias.

Aumento de 17% do consumo médio de eletricidade das familias brasileiras

Comparando-se o consumo de 2012 com o de 2022, verifica-se que 0 consumo residencial
médio saltou de 153 kWh/més para 179 kWh/més: um aumento de 17%.

Um dos fatores que tem ajudado a impulsionar o aumento do consumo das familias é o
aumento de eletrodomésticos em posse dos consumidores residenciais. No Plano Decenal de
Expanséo de Energia 2031 (EPE, 2022b, Box 2-2, p. 45-46), apresentam-se dados da Pes-
quisa de Posse e Habitos de Uso de Equipamentos Elétricos Residenciais (PPH) realizada em
2005 e novamente em 2019. Neste periodo de 15 anos, 14 dos 26 aparelhos elétricos tiveram
aumento no nimero de equipamentos nos domicilios. A Figura 11 mostra as categorias que
apresentaram aumento do nimero de equipamentos.

(kWh)
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Figura 11: Posse de eletrodomésticos nos domicilios
Fonte: EPE (2022b). Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.

Cabe destacar o0 aumento de 12,5% no nimero de condicionadores de ar, que, ap6s as gela-
deiras, sao os aparelhos que respondem pela maior parte do consumo residencial. Também
se destaca o aumento de posse de ventiladores, fogdes elétricos, maquinas de lavar roupa,
celulares, secadores de cabelo, e micro-ondas.®

Reducao real de 46% (ou redugcdo nominal de 1%) da renda média do consumidor

Por fim, e mais relevante ainda, foi a evolugdo da renda média do consumidor no periodo.
A renda média, que era de R$ 2.581/més em 2012, caiu para R$ 2.548/més em 2022: uma
queda de 1% em termos absolutos, e de 46% em termos reais, quando se corrige o valor
nominal pelo IPCA.

Ou seja, o principal fator que explica o aumento da participacdo da conta de energia elétrica no
orcamento familiar foi 0 encolhimento da renda da familia. Como os nimeros da analise acima
se referem a valores médios, 0 peso orgcamentdario da tarifa de energia elétrica aumentou de
forma relevante para muitas familias brasileiras.

Elevacio do custo de producao de bens e servicos

Mas o custo de energia elétrica ndo onera o orgamento das familias apenas pelo montante de
energia elétrica consumida nos seus domicilios. Tdo ou mais importante que o valor da tarifa
diretamente percebida é o efeito indireto sobre as familias quanto se considera o uso da eletri-
cidade como insumo nos bens e servicos adquiridos pela populacéo.

5 Nem todos os equipamentos elétricos apresentaram aumento. Entre os aparelhos que apresentaram reducdo destacam-se: ventilador de teto, ferros
elétricos, batedeiras, radios e chuveiros elétricos. Também é importante ressaltar que o aumento do nimero de equipamentos nem sempre implica
aumento do consumo de energia elétrica. Novos equipamentos tendem a ser mais eficientes, o que pode redundar em reducéo do consumo, mesmo
com a ampliacé@o do seu uso. Os casos mais notoérios sao as ldampadas LED e as geladeiras.
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Estudo realizado pela Ex Ante Consultoria Econdmica’ indica que a energia elétrica representa
15,3% da cesta basica. Em alguns produtos o custo da energia elétrica é ainda mais relevante:

«33,3% do custo da carne e do leite;
«27,2% do custo do péo;

«35,9% do custo do caderno;

« 14,8% do custo do lapis; e

«24.5% do custo da borracha.

As familias consomem mais energia elétrica indiretamente por meio dos bens e servicos que
adquirem do que pelo seu consumo doméstico de energia elétrica.

Tarifa de energia elétrica brasileira comparada com as de outros paises

A tarifa de energia elétrica nao tem se elevado apenas em relacdo a renda das familias. Com-
paracdes internacionais revelam que a tarifa brasileira aparece no primeiro quartil das tarifas
mais altas (https://www.globalpetrolprices.com/electricity_prices/).

Este levantamento da GlobalPetroPrices leva em conta todos os componentes da tarifa,
incluindo os componentes relativos a geracao de energia, transporte (transmisséo e distribui-
¢do), encargos ambientais, encargos de combustiveis (fuel cost charges) e tributos. As tarifas
sdo entao convertidas em délar dos EUA para comparacéo entre paises.

A Figura 12 mostra a tarifa residencial de energia elétrica (for households) no Brasil e em outros
paises com coloracdo degradé, partindo de uma coloracao mais clara nos paises com tarifas
baixas, e subindo para uma coloracdo mais escura nos paises com tarifas mais elevadas.
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Figura 12: Tarifa residencial ao redor do mundo (US$/MWh - 2021)

Fontes: GlobalPetrolPrices.com. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

7 Conforme reportado em https://www.cnnbrasil.com.br/business/estudo-aponta-que-energia-e-responsavelpor-mais-de-20-do-custo-da-cesta-basica/, .
14/06/2022. www.acendebrasil.com.br 22
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Em 2021, a tarifa residencial no Brasil situava-se entre as 39 (26%) mais caras do mundo
neste levantamento que inclui dados de 147 paises.

A situagéo é parecida para a tarifa comercial (for business): a tarifa brasileira situa-se entre
as 34 (25%) mais caras dos 134 paises com precos listados. A tarifa comercial considera o
custo médio por megawatt-hora (MWh) consumido por estabelecimentos com consumo anual
de 1.000 MWh por ano (o que equivale a uma carga média de 0,11 MWmédios). As tarifas
comerciais nos diversos paises podem ser conferidas na Figura 13.
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Figura 13: Tarifas comercial ao redor do mundo (US$/MWh - 2021)

Fontes: GlobalPetrolPrices.com. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

A elevada tarifa de energia elétrica ndo apenas onera o consumidor brasileiro, mas também
compromete a competitividade do pais, reduzindo a atratividade de seus bens e servigos no
mercado internacional, o que acaba se traduzindo em menor emprego e renda.

As constatacdes acima evidenciam a importancia de se buscar a modicidade e a competivi-
dade da energia elétrica.

A boa noticia é que a obtencdo de uma tarifa de energia elétrica mais médica esta ao alcance
de nossas maos. Em 2021, os tributos e encargos setoriais cobrados ao longo da cadeia de
fornecimento de energia elétrica correspondiam a 46% da tarifa de energia (PwC / Instituto
Acende Brasil, 2022). Os tributos estaduais respondiam por 21%, os tributos federais por
14%, e os encargos por 10%, como pode ser observado na Figura 14.
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Figura 14: Carga de tributos e encargos na tarifa de energia elétrica
Fonte: PwC / Instituto Acende Brasil (2022).

Isto significa que a tarifa de energia elétrica pode ser reduzida substancialmente por meio de
politicas publicas.
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3.2 RACIONALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

3.2.1 CONTER A CARGA TRIBUTARIA SOBRE ENERGIA ELETRICA

Os impostos e contribuigdes cobrados pelas trés esferas do governo (federal, estadual e muni-
cipal) ao longo de toda a cadeia do setor elétrico (PwC / Instituto Acende Brasil, 2022) tem se
elevado ao longo das ultimas décadas.

Vinte anos atrés, a carga tributaria que incidia sobre o fornecimento de energia elétrica era
inferior a 30% e desde entdo aumentou, estabilizando-se nos Gltimos anos em patamar que
se situa entre 36 e 37%.

Comparando-se esta carga tributaria com a carga tributaria na economia como um todo, pode-
-se avaliar como o fornecimento de eletricidade € tributado relativo aos demais bens e servicos.

A carga tributéria bruta do pals, que considera a arrecadacao total da Uniao, Estados e Muni-
cipios dividida pelo Produto Interno Bruto (PIB), foi de 33,9% em 2021 (Secretaria do Tesouro
Nacional, 2022). Isto significa que a energia elétrica é tributada cerca de 2 a 3 pontos percen-
tuais a mais que a média dos bens e servicos na economia.

A tributacdo mais pesada de energia elétrica nao esta alinhada as melhores praticas de tribu-
tacao, pois a eletricidade ¢ um bem essencial para as familias, o que tem resultado em uma
tributacdo regressiva (i.e., que onera mais as familias de menor renda). A energia elétrica tam-
bém é um insumo béasico empregado em todas as atividades econdmicas, o que tem o efeito
de elevar os custos de producdo, comprometendo a competitividade do pais.

A boa noticia é que essa distorcao foi recentemente reduzida com importantes decisdes que
aprimoraram o regime tributério.

No final de 2021, o Supremo Tribunal Federal decidiu que é inconstitucional a cobranca de ali-
quota do ICMS superior a aliquota geral de cada estado (17% ou 18%) sobre as operactes de
fornecimento de energia elétrica e servicos de telecomunicacdo (Recurso Extraordinario 714139).

O texto constitucional permite a cobranca de aliquotas diferenciadas em funcao da essen-
cialidade dos bens e servicos (cobrando-se aliquotas maiores dos supérfluos e menores dos
essenciais). No julgamento, os ministros avaliaram que este “principio da seletividade” estava
sendo desvirtuado no caso da eletricidade e telecomunicacgdes, tanto do angulo da dignidade
da pessoa humana, quanto do desenvolvimento nacional, por estarem entre 0s bens e servigos
de primeira necessidade.

A decisdo, de carater de repercussao geral, foi modulada para produzir efeitos a partir de
2024, dando aos estados da federacdo a oportunidade de se adequar as consequéncias do
nivelamento das aliquotas aplicadas sobre energia elétrica a aliquota geral.

No entanto, em junho de 2022, os deputados e senadores consideraram oportuno antecipar
a reducao das aliquotas de ICMS sobre energia elétrica por meio da Lei Complementar 194.
Esta lei vedou a possibilidade de os estados fixarem aliquotas de ICMSE sobre energia elétrica
superiores a aliquota geral (por meio de insercao do artigo 18-A da Lei 5.172, de 1966, conhe-
cido como o Cédigo Tributéario Nacional).

Além disso, a Lei Complementar 194 também isentou os servicos de transmissao, de distribui-
cdo e 0s encargos setoriais da incidéncia do ICMS.

Estas mudancas ja comecaram a mostrar os seus efeitos, corroborando para a desinflacao
(i.e., reducao dos indices de precos) observada nos meses subsequentes da promulgacao da
Lei Complementar, mas seu efeito completo s6 seré consolidado nos préximos meses, ja que
a isencao da transmisséo, distribuicdo e encargos ainda nao foi plenamente implementada
pelos estados.

80 ICMS é o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, principal tributo estadual.
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O desafio futuro serd manter a desoneracao alcangada, j& que a expectativa é de que havera
forte presséo das diversas esferas do governo, especialmente dos governadores, para reverter
a queda arrecadatéria.

PROPOSTA 2.1
Conter a elevacao de aliquotas de tributos sobre servicos essenciais como a energia elétrica

3.2.2 SIMPLIFICAR O SISTEMA TRIBUTARIO

O custo da tributacdo néo se resume a carga tributaria. O sistema tributario também onera as
empresas por meio dos custos de conformidade (compliance costs).

A multiplicidade de tributos, cada qual com sua base de calculo, critérios e datas de paga-
mento, impde custos significativos para as empresas na forma de empregados préprios aloca-
dos ou terceirizados (contadores, advogados tributaristas etc.) contratados para assegurar o
cumprimento de todas as normas tributarias.

Além dos custos de transacao impostos pela burocracia tributaria, o que mais aflige as empre-
sas é a inseguranca juridica que surge do complexo sistema tributario. A complexidade gera
espaco para interpretacdes diferenciadas, o que pode resultar em passivos para as empresas.

Os tribunais brasileiros estdo abarrotados de litigios tributarios que levam anos a serem sana-
dos. Estes processos acarretam custos para as empresas e sao fonte de incerteza, o que eleva
o custo de se fazer negoécios no pafs.

Portanto, uma reforma tributaria que simplificasse o sistema — consolidando tributos — e que
seguisse principios basicos e com regras universais seria muito benéfico para a economia.

Nos ultimos anos, a discussao sobre uma reforma tributaria tem amadurecido, havendo duas
propostas promissoras: a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, que tramita na
Cémara dos Deputados, e a PEC 110/2019, que tramita no Senado Federal. Ambas buscam
consolidar os tributos, harmonizar as regras tributérias e simplificar a burocracia tributéria.

PROPOSTA 2.2

Promover a reforma tributaria que simplifique a tributacao e a torne mais eficiente,
reduzindo os custos de conformidade das atividades produtivas
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3.3 PROMOVER A REDUCAO DE ENCARGOS

3.3.1 DIRECIONAR RECURSOS DA RENOVACAO DE CONCESSOES PARA A MODICIDADE
TARIFARIA

A legislacao prevé que a exploracao dos potenciais hidrelétricos possa ser feita por meio de
concessfes onerosas.
As rendas obtidas destas concessfes séo tipicamente direcionadas em beneficio da Uniao,

mas o custo final da energia elétrica para o consumidor poderia ser reduzido substancialmente
se estas rendas passarem a ser direcionadas para abater outros encargos.

Isso tem sido feito em alguma medida nos Ultimos anos com o direcionamento de parte dos
recursos obtidos na outorga de novas concessdes para a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE). Por exemplo, a Lei 14.182, que regulamentou a desestatizagcéo da Eletrobras, destinou
50% do valor adicionado a concesséo pelos novos contratos a CDE, o que permite reduzir as
cotas da CDE cobrada dos consumidores de energia elétrica.

Melhor ainda é a proposta do Projeto de Lei 414/2021, em tramitacdo na Camara dos Depu-
tados, que prevé a destinacdo de pelo menos dois tercos do valor estimado de novas conces-
sdes hidrelétricas para a CDE.

PROPOSTA 2.3

Assegurar que as rendas auferidas de concessoes sejam direcionadas para reduzir os
encargos e as tarifas de transporte de energia

3.3.2 REDUZIR 0S SUBSIDIOS CUSTEADOS POR ENCARGOS

Ha uma série de descontos tarifarios concedidos pela legislacdo que séo arcados por encargos
cobrados na conta de energia elétrica. Em 2021, estes subsidios cruzados somaram R$ 27,2
bilhdes, sendo que até novembro de 2022 a mesma soma chegava a R$ 26,3 bilhoes.

A concessdo de beneficios deste tipo € muito popular entre parlamentares, pois proporciona
uma forma de atender as demandas de grupos de pressao (beneficio concentrado) as custas
da maioria da populagédo (custo pulverizado).

Além disso, por serem medidas autofinanciadas pela conta de energia elétrica, tais medidas
nao precisam passar pelo processo de priorizacao orcamentaria, o que facilita a sua tramitacao
nas comissoes do legislativo.

A Figura 15 apresenta a composicao destes subsidios cruzados no ano de 2022, divididos em
seis categorias:

I. subsidio para consumidores de Sistemas Isolados (CCC);

II. subsidio para uso de ‘fontes incentivadas’ (seja para geradores, consumidores ou trans-
missoras);

[Il. subsidio implicitos para microgeragéo e minigeracao distribuida (GD);
IV. subsidio para universalizagdo e consumidores baixa renda;

V. subsidio para usos especificos da energia (4gua, esgoto e saneamento; distribuidoras de
pequeno porte; cooperativas de eletrificacao rural; irrigacdo e aquicultura); e

VI. subsidio para geracdo com carvao mineral nacional.
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Figura 15: Composicao dos subsidios cruzados embutidos na conta de energia elétrica
Fonte: Aneel (nov/2022). Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

| — Subsidio para Consumidores de Sistemas Isolados via Conta Consumo de Combustiveis (CCC)

O subsidio para a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) é individualmente o que mais
onera a tarifa de energia elétrica, respondendo por um terco dos subsidios no ano de 2022.

A CCC é um subsidio previsto pela Lei 12.111/2009 que visa a subsidiar o custo de forneci-
mento de energia elétrica para consumidores em Sistemas Isolados (i.e., ndo conectados ao
Sistema Interligado Nacional - SIN). A CCC objetiva igualar o custo médio de geracao para seu
atendimento com o custo médio ponderado dos consumidores atendidos pelas distribuidoras
conectadas ao SIN (“custo ACR médio”).

Na maioria dos casos, estes Sistemas Isolados séo atendidos por termelétricas a 6leo combus-
tivel ou 6leo diesel, o que explica a designacdo CCC, mas se admite o0 emprego de recursos da
CCC para subsidiar o custo de suprimento de energia proveniente de outras fontes por meio de
“sub-rogacado”, conforme previsto no §4° do art. 11 da Lei 9.648/1998.

Em 2012, a Aneel estabeleceu nova regulamentagao (Resolugao Normativa 493/2012) para
facilitar o atendimento de Sistemas Isolados com geragéo distribuida e fontes renovaveis de
pegueno porte por meio de:

« Microssistemas Isolados de Geracéo e Distribuicdo de Energia Elétrica (MIGDI); e

« Sistemas Individuais de Geracao de Energia Elétrica com Fontes Intermitente (SIGFI).

Iniciativas como a da Resolu¢do Normativa 493/2012 devem possibilitar uma gradual reducao
das emissdes advindas da geracdo a partir de combustiveis fosseis, além de reduzir a volatili-
dade dos encargos em funcgao das variagdes dos custos dos combustiveis.

H& uma perspectiva de reducédo gradual deste subsidio em funcdo do artigo 4° da Lei
13.360/2002, que prevé alteragédo gradual do subsidio concedido pela CCC até 2030, de
forma que o custo de suprimento de energia nos Sistemas Isolados passe a igualar o custo
médio dos consumidores regulados conectados ao Sistema Interligado Nacional incluindo os
encargos setoriais (que hoje ndo sao considerados, 0 que resulta em custo inferior ao pago
pelos demais consumidores).
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Il — Subsidio para Fontes Incentivadas

Os subsidios para as ‘fontes incentivadas’, previsto na Lei 9.427/1996 (art. 26) (em tons de
azul na Figura 15) é um dos que mais tem crescido: aumentou 77% nos ultimos cinco anos,
passando de R$ 4,0 bilhdes em 2018 para R$ 7,0 bilhGes em novembro de 2022.

Isto inclui os subsidios destinados a abater as despesas da Rede Basica de transmissao incor-
ridos pelos geradores classificados como ‘fontes incentivadas’ e pelos consumidores que
adquirem a sua energia. Trata-se de um subsidio desnecessario e anacrbnico, pois essas
‘fontes incentivadas’ ja se destacam entre as fontes mais baratas atualmente.

Note-se que os subsidios para as ‘fontes incentivadas’ estdo se aproximando rapidamente do
limite estabelecido no §10 do artigo 13 da Lei 10.438/2002:

“A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa,
gas natural e carvdo mineral nacional poderéo ser destinados anualmente recursos cujo valor total
ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o enquadra-
mento de projetos e contratos a prévia verificacédo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos.”

Felizmente para o consumidor, a tendéncia de crescimento deste subsidio cruzado deve arrefe-
cer nos proximos anos, pois a Lei 14.120/2021 (art. 4°) prevé a extingdo deste subsidio para
empreendimentos que solicitarem outorga a partir de 1° de margo de 2022 (dispondo de 48
meses para entrada de operagéo). O desconto de 50% dos custos de transporte (transmisséo ou
distribuicdo) permanecem para hidrelétricas de até 30 MW instaladas nos préximos cinco anos,
e 0 desconto de 25% sera aplicado para as que forem instaladas nos cinco anos seguintes.

11l — Subsidio para Geracao Distribuida

Os subsidios para a geracao distribuida que sédo concedidos de forma implicita no Sistema
de Compensacao de Energia para a minigeragéo e microgeracao distribuida — regulamentado
pela Resolugdo Normativa 482/2012 da Aneel e que agora dispdem de respaldo legal provido
pela Lei 14.300/2022 - ja representam 10% do total de subsidios custeados por encargos na
conta de energia elétrica.

Mas o que mais assusta é a velocidade com a qual vem crescendo o montante deste subsidio
implicito: de R$ 60 milhdes em 2018 para 2,5 bilhdes em novembro de 2022, um aumento
de 4.031%. Ha um ano, o seu custo foi de R$ 1,3 bilhdes (2021), o que equivale a metade
do valor acumulado esperado no ano de 2022. A se manter o mesmo ritmo, este subsidio logo
seré 0 mais custoso para os consumidores de energia.

O custo da concessao deste subsidio ainda vai aumentar muito antes de desacelerar. Embora
a Lei 14.300/2022 (art. 27) preveja uma reducédo gradual deste subsidio implicito (15% ao
ano) para novos empreendimentos de minigeracdo e microgeracéo distribuida instalados nos
proximos anos, a instalacédo destas fontes vem crescendo a taxas exponenciais. Além disso,
no final de 2022, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 2.703/2022, que visa a
alterar a Lei 14.300/2022, aprovada ha 10 meses, para, entre outras mudancas:

« classificar pequenas centrais hidrelétricas de até 30 MW como minigeragéo distribuida (art.
1°, inciso XIII, da Lei 14.300);

« postergar o inicio do processo de reducéo gradual dos subsidios implicitos (que seriam ini-
ciados em janeiro de 2023) para empreendimentos que protocolarem solicitacdo de acesso
na distribuidora apds 18 meses da publicacdo desta Lei e, no caso das pequenas centrais
hidrelétricas, apos 30 meses da publicacao desta Lei (art. 26, inciso Il, da Lei 14.300); e

- considerar a tarifa correspondente a forma de uso do sistema de distribuicdo vigente na
data de publicacdo da lei em vez da tarifa revisada, ja contemplando a implementacao das
mudancas previstas na lei (art. 26, §1°, inciso Il (b), da Lei 14.300).

No momento de elaboracdo deste White Paper este projeto de lei tramitava no Senado Federal.
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IV — Subsidio para Universalizacao e Consumidores Baixa Renda

Ha também subsidios para tornar o fornecimento de energia elétrica mais acessivel para con-
sumidores que nado teriam como arcar com Seus custos, seja por renda insuficiente, seja por
estar localizado em regides mais distantes e dispersas, 0 que requer maiores investimentos em
redes para seu atendimento. Tais iniciativas foram previstas na Lei 10.438.

Para assegurar o fornecimento de energia a populagdo mais pobre, a Lei 10.438/2002
(art. 1°) previu a Tarifa Social de Energia Elétrica, que posteriormente foi esmiucada na Lei
12.212/2010 e no Decreto 7.583/2011. Trata-se de uma tarifa subsidiada oferecida aos con-
sumidores classificados como ‘Residencial Baixa Renda’ (i.e., familia inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal ou que tenha membro que receba beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social). O desconto varia em fungao da faixa de consumo:

«65% para os primeiros 30 kWh no més;
« 40% para os proximos 70 kWh; e

« 10% para os proximos 120 kWh, havendo descontos adicionais para familias indigenas e
quilombolas.

A fim de viabilizar o fornecimento de energia para areas ainda nao atendidas pelas distribuido-
ras, ha subsidios para promover a universalizacdo do fornecimento que sao operacionalizadas
por meio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) em conformidade com os Planos de
Universalizagéo estabelecidos pela Aneel.

V e VI - Beneficios tarifarios para usos especificos da eletricidade e para geracdo a carvao
Por fim, a legislacao prevé uma série de descontos para:

« compensacado do impacto tarifario da reduzida densidade de carga do mercado de coopera-
tivas de eletrificacao rural e distribuidoras de pequeno porte (com mercado inferior a 700
GWh/ano), conforme estipulado na Lei 9.427/1996 (art. 3°, §§ 2° e 7°);

- prestadores de servico publico de agua, esgoto e saneamento, conforme previsto no
Decreto 7.891/2013;
- cooperativas de eletrificacao rural, também como determinado pelo Decreto 7.891/2013;
- consumidores da classe rural, também conforme Decreto 7.891/2013, havendo descon-
tos adicionais para:
- servico publico de irrigacao; e
- consumo verificado em horéario especifico, para atividades de irrigacdo e aquicultura,
conforme a Lei 10.438/2002 (art. 25).

« “Promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral nacio-
nal” até 2027, previsto na Lei 12.783/2013 (art. 23).

A Lei 13.360/2016 (art. 2°) estabeleceu que o Poder Concedente deveria apresentar um
“plano de reducao estrutural das despesas da CDE” (incorporado no art. 13, § 2°-A, da Lei
10.438), o que foi implementado por meio do Decreto 9.642/2018 (art. 1°, § 4°), comando
que determinou a reducado dos subsidios regidos pelo Decreto 7.891/2013 em 20% ao ano a
partir de 2019 até sua completa eliminagéo.

Apesar do plano de reducao, a CDE continua a crescer. Em 2022, o orcamento da CDE chegou
ao seu maior nivel histérico: R$ 30 bilhdes.
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O Plano de Reducéao Estrutural das Despesas da CDE tem reduzido os descontos para:

« servico publico de agua, esgoto e saneamento, de R$ 787 milhdes em 2019 para R$ 245
em 2022%;

- classe rural, de R$ 2.894 milhdes em 2019 para R$ 968 milhdes em 2022*;
- distribuidoras de pequeno porte, de R$ 341 milhdes em 2019 para R$ 256 milhdes;

mas para alguns segmentos observa-se crescimento, como:

- cooperativas de eletrificacdo rural, segmento no qual a CDE aumentou de R$ 338 milhdes
em 2019 para R$ 347 milhdes em 2022*;

- irrigacdo e aquicultura, segmento cujo subsidio aumentou de R$ 915 milhdes em 2019
para R$ 1.143 milhdes em 2022*.

As cooperativas de eletrificacdo rural e pequenas distribuidoras apresentaram elevagao dos
subsidios em fungdo de nova legislacdo, introduzida pela Lei 14.299/2022, que prevé a
equalizacdo de tarifas de concessionarias com mercado inferior a 350 GWh/ano com as con-
cessionarias adjacentes com mercado superior a 700 GWh/ano.

Ja a elevagao dos subsidios para irrigacdo e aquicultura deve-se ao crescimento da atividade
e do Decreto 9.744/2019, que reinstaurou a cumulatividade dos descontos concedido para
consumidores rurais que utilizam energia para irrigacédo e aquicultura para atender a consumi-
dores conectados em baixa tensao.

A extincao dos subsidios prevista pelo Decreto 9.642/2018 e a Lei 12.783/2013 deve ser mantida.
A continua elevagéo dos subsidios para irrigagdo e aquicultura é preocupante e deve ser
coibida com a revisdo da regulamentacao para reverter este quadro. Afinal, esta atividade
econdmica deve ser balizada pelos seus verdadeiros custos. Ao subsidiar a irrigacéo pode-se
estar promovendo a irrigacao excessiva, questao pertinente ndo s6 da perspectiva da eficiéncia
econdmica, mas também da perspectiva da sustentabilidade dos recursos hidricos, em que
se identifica a captagao excessiva de recursos hidricos para irrigacdo (conforme discutido na
secdo 2.1).

A manutencao de subsidios para a universalizacdo, para baixa renda, e para consumidores
atendidos por distribuidoras de pequeno porte e cooperativas de eletrificacdo rural é conside-
rada razoavel.

PROPOSTA 2.4
Reduzir os subsidios para irrigacao e aquicultura que sao arcados por encargos.
Assegurar o cumprimento da reducdo dos encargos coletados para custeaar os seguintes
subsidios para os quais ja existe previsao legal para a sua reducdo ou extingao, especifica-
mente:

e Sistemas Isolados (Lei 13.360)

¢ Fontes Incentivadas (Lei 14.120)

¢ Geracao Distribuida (Lei 14.300)

e carvao mineral nacional (Lei 12.783)

e classes de consumo (Lei 13.360 e Decreto 9.642)
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3.4 RENEGOCIAR O ANEXO C DO TRATADO DE ITAIPU VISANDO
A MODICIDADE

As bases financeiras e de prestacédo dos servigos de eletricidade da Itaipu sao estabelecidas
no Anexo C do Tratado de ltaipu, conforme sua clausula VI, que define que tais bases podem
ser revistas ap6s b0 anos, o que ocorrera em 30 de agosto de 2023.

Embora haja previsdo de revisdo do Anexo C, as novas bases financeiras permanecem sujeitas
aos termos gerais do Tratado de ltaipu, que, entre outras clausulas, determina que:

«a energia produzida pela usina seja dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo
que a energia que nao é utilizada por um pais para seu préprio consumo pode ser adquirida
pelo outro pais nas mesmas condicdes (Art. XIII);

« cada pais se compromete a adquirir o total da poténcia instalada (pelo qual se assegura a
cobertura de todos os custos da Itaipu Binacional) (Paragrafo Unico do Art. XIII);

» a remuneragao de ltaipu deve cobrir:
-0 pagamento de royalties aos respectivos paises,
-0 custos de servico definido a partir de orcamento anual,
-a remuneracao do capital investido, e
-0 pagamento pela energia ‘cedida’ por um pais ao outro (Art. XV);

- a determinacdo de que a energia de ltaipu deve ser comercializada apenas por meio das
entidades indicadas por cada pals — a estatal paraguaia, Ande, e a estatal brasileira, ENBPar
—sucessora da Eletrobras desde a sua desestatizacao (Art. XIV).

Na revisdo do Anexo C o governo brasileiro deve buscar trés objetivos principais:
« a reducao de custos para o consumidor final;

« 0 estabelecimento de procedimentos para a contratagédo antecipada varios anos a frente por
ambos 0s paises para permitir o adequado planejamento do suprimento; e

«um arranjo comercial que possibilite a adaptacao ao marco regulatério brasileiro que esta
em processo de transformacao.

A seguir sdo discutidos cada um dos trés objetivos.

3.4.1 REDUZIR A TARIFA DA ITAIPU BINACIONAL

A remuneracdo de ltaipu € definida pelo custo de servico, que é definido a partir de orcamento
anual, e cobrado por meio de tarifa paga pelo Brasil e pelo Paraguai na proporgéo de suas
respectivas poténcias contratadas.

Historicamente, a maior parte dos custos da Itaipu Binacional foram os ‘encargos financeiros
de empréstimos e financiamentos’ e a ‘amortizacdo de empréstimos e financiamentos’. Em
2021, estes dois componentes de custo somaram o valor de US$ 2,1 bilhdes, o que corres-
pondeu a 58% dos custos totais da Itaipu Binacional, como pode ser conferido na Figura 16.
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Figura 16: Composicao dos custos da Itaipu Binacional

Fonte: Demonstragdes Contédbeis da Itaipu Binacional. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Em 2022, estes custos cairam cerca de US$ 600 milhdes, o que ja permitiu uma reducéo da
tarifa da Itaipu Binacional, viabilizando assim a reducao da tarifa de repasse de USD 28,07/
kW.més, em 2021 para USD 24,73/kW.més, em 2022. Até o final de 2023 quase toda a divida
sera quitada, o que levou a Aneel a estabelecer a tarifa de repasse de 2023 em USD 16,197/
kW.més. Dos 20 financiamentos listados na Nota Explicativa 14 das Demonstracdes Contabeis
de 2021, apenas 2 contratos tém prazos de maturacdo que superam 2023. Isto significa que
havera substancial reducdo de custos, o que possibilitara substancial reducdo da tarifa de
Itaipu. No entanto, sabe-se que ha lobbies que buscam manter a tarifa de ltaipu elevada para
prover recursos para outras atividades. Por isto, € importante que o governo se empenhe para
assegurar que a queda no dispéndio no servico da divida se traduza em reducédo do custo do
fornecimento de energia para os consumidores finais.

3.4.2 VIABILIZAR O PLANEJAMENTO DO SUPRIMENTO NO LONGO PRAZO

O Paraguai vem aumentando rapidamente a proporgao da energia direcionada para seu pro-
prio consumo. A Figura 17 mostra a destinacdo da energia suprida pela Itaipu Binacional em
cada ano. Percebe-se que em 2021 o Paraguai consumiu cerca de 24% da energia produzida
pela Itaipu Binacional — mais que o dobro da proporgdo consumida dez anos atras.
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Figura 17: Destinacao da energia produzida pela Itaipu Binacional

Fonte: Relatdrios Anuais da Itaipu Binacional. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

Estudos da Ande indicam que, se ndao houver investimentos em expanséo da oferta, o Paraguai
pode vir a consumir toda a energia produzida pela sua metade da Itaipu Binacional na proxima
década (Ande, 2021).

E 6timo que o Paraguai possa desfrutar de uma parcela maior da energia produzida pela Itaipu
Binancional, mas é necessario haver uma previsibilidade quanto ao montante da poténcia que
cada pais pretende contratar nos proximos anos para possibilitar o adequado planejamento do
suprimento. Portanto, é importante que o Anexo C do Tratado de Itaipu contenha provisdes
exigindo uma contratagcao da poténcia alguns anos a frente. Caso contrario, podem ocorrer sur-
presas que acabaréo gerando transtornos e elevacéo de custos para atendimento ao consumidor.
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3.4.3 ESTABELECER UM ARRANJO COMERCIAL QUE POSSA SE AJUSTAR
AO MARCO REGULATORIO

Por fim, é importante que o Anexo C do Tratado de ltaipu preveja um arranjo comercial que
possa se ajustar a nova estrutura do mercado brasileiro.

Hé a expectativa de profundas transformacdes regulatérias nos proximos anos (vide a discussao
na secdo 4), incluindo uma gradual abertura do mercado de energia que tem reduzido o mer-
cado atendido pelas distribuidoras de energia elétrica. Diante dessas mudancas propde-se que:

«toda a energia produzida pela Itaipu Binacional destinada ao consumo no Brasil continue
sendo comercializada pela ENBPar, sendo adquirida da Itaipu Binacional pela tarifa defi-
nida anualmente com base nos seus custos;

« as cotas de ltaipu atualmente contratadas pelas distribuidoras sejam gradualmente substi-
tuidas por contratos firmados por meio de leildes abertos — tanto para agentes do Ambiente
de Contratacdo Regulada (ACR) quanto para agentes do Ambiente de Contratacdo Livre
(ACL), o que inclui consumidores livres e comercializadoras; e

- a diferenga entre os pregos dos contratos leiloados pela ENBPar e a tarifa de aquisicao da
poténcia contratada da Itaipu Binacional seja destinada a Conta de Desenvolvimento Energé-
tico (CDE) para reduzir o custo da energia dos consumidores na propor¢ao de seu consumo.

Essas medidas, ilustradas na Figura 18, assegurariam a destinacéo das rendas hidraulicas de
Itaipu aos consumidores, independentemente do seu fornecedor.

energia vendida ao
energia vendida por mercado brasileiro por
tarifa pelo custo meio de leildo

Itaipu - Brasil ENBPar Distribuidoras (ACR) Ry

Empresa Brasileira de Participacdes em

. . Energia Nuclear e Binacional S.A | ———
Italpu = Paragual Gy reducio dos
encargos

CDE —

=) [|uxos de pagamentos >
diferenca entre o preco
Suprimento de energia de venda e da compra

Figura 18: Arcabouco para comercializacao da energia proveniente da Itaipu Binacional no Brasil

Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

PROPOSTA 2.5
Na renegociacdo do Anexo C do Tratado de Itaipu, deve-se buscar:
¢ a permanéncia do regime de definicao da tarifa da Itaipu Binacional pelo custo;

¢ o estabelecimento de procedimentos para assegurar a contratacao antecipada da
poténcia da Itaipu Binacional;

e a permanéncia da comercializagdo de energia no pais unicamente por meio da
ENBPar, que revenderia a energia em leiloes publicos abertos a todos os agentes; e

¢ o direcionamento dos recursos advindos da diferenca entre o preco de venda da
energia leiloada pela ENBPar e a tarifa de aquisicao da energia da Itaipu Binacional
para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a fim de reduzir os encargos.
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3.5 REDUZIR O CUSTO DE CAPTACAO DE RECURSOS
PARA INVESTIMENTO

3.5.1 REDUZIR O RISCO BRASIL

A provisao de energia elétrica € uma atividade intensiva em capital. Isto significa que o custo
de captagéo de recursos financeiros responde por uma elevada parcela dos custos do forne-
cimento de eletricidade.

Portanto, uma das maiores contribui¢cdes que o governo pode dar para baixar o custo da ener-
gia elétrica é a criacdo de condicdes para reducdo do custo de capital, efeito que pode ser
alcangado pela diminui¢do do risco de se investir no pals.

O primeiro pilar para alcancar este objetivo € uma conducao macroecondmica estavel e previ-
sivel, resultado que se obtém com uma politica econdmica coerente, disciplina fiscal e controle
da inflagéo.

Um indicador do risco pais é dado pelo Credit Default Swaps (CDS). O CDS é um derivativo
que funciona como um seguro para o credor de uma operacao de crédito: paga-se um prémio
para um terceiro assumir o risco de calote da divida.

300
200

100

2018 2019 2020 2021 2022

Figura 19: Credit Default Swaps do Brasil

Fonte: World Government Bonds (http://www.worldgovernmentbonds.com/cds-historical-data/brazil/5-years/).

Como pode ser observado na Figura 19, o CDS do Brasil tem oscilado entre 100 e 300 pontos
base (1 a 3%) nos ultimos anos, sendo que o fator que mais impacta a precificacao do CDS é
a percepcao da sustentabilidade da situagao fiscal do pais.

O exame da evolucao mais recente do CDS (cinco anos) permite identificar alguns eventos que
impactaram a sua trajetéria. Em 2018 houve dois picos: 0 primeiro segue a greve dos cami-
nhoneiros que paralisou a produgéo no pais; e o segundo foi no periodo de campanha eleitoral
para a presidéncia, quando o candidato Bolsonaro sofreu o atentado. Em 2020 observa-se
a maior escalada do CDS do periodo em funcéo das incertezas relacionadas a pandemia. O
indicador voltou a subir gradualmente em 2022, principalmente, em funcédo das incertezas
quanto ao equilibrio fiscal.

O principal indicador da sustentabilidade das financas publicas é a divida liquida consolidada
do setor publico. Como pode ser observado na Figura 20, em 2014 houve reversao da trajetoria
de reducao da divida liquida em termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB).

acende)Brasil

www.acendebrasil.combr 36



WHITE PAPER / INSTITUTO ACENDE BRASIL // EDICAO N 28 / DEZEMBRO DE 2022

PROPOSTAS DO SETOR ELETRICO PARA O PROXIMO
MANDATO PRESIDENCIAL (2023-2026)

acende)Brasil

70
60
50
40

30

Percentual do PIB

20

10

2002
2003
2004
2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Figura 20: Divida liquida consolidada do setor piblico

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.

A divida liquida, por sua vez, é fungéo de dois fatores:
« 0 resultado primario do governo; e
« 0 custo do servigo da divida.

O resultado primario (RP) do Governo Central corresponde as receitas (R) menos as despesas
primarias (P), menos as transferéncias (7):

RP=R-P-T
Como pode ser observado na Figura 21, a margem entre as despesas e receitas comegou a

deteriorar a partir de 2011, o que se refletiu em queda do resultado primério (Figura 22), que
passou a ser negativo a partir de 2014.
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Figura 21: Estatisticas Fiscais do Governo Central

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.
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Figura 22: Resultado Primario do Governo Central

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.

A situag@o se deteriorou mais rapidamente a partir de 2015 devido a desaceleracdo da eco-
nomia, que foi agravada pelos impactos dos escandalos de corrupcdo comprovados pela Ope-
racao Lava Jato, a aprovacao de ‘pautas-bomba’ no Congresso Nacional (i.e., medidas que
prejudicavam o equilibrio fiscal, seja aumentando as despesas ou reduzindo a arrecadacao), e
da perda de governanca do governo Dilma.

Note-se que as despesas primarias nao incluem as despesas incorridas no servico da divida.
O servico da divida é outra despesa do governo que depende de dois fatores:

«a magnitude da divida liquida; e

- a taxa de juros.

A magnitude da divida é fruto principalmente dos resultados primarios do passado. Ja a taxa
de juros é determinada principalmente pela politica monetaria que, por sua vez, também ¢é
fortemente impactada pelo resultado primario.

Embora a divida liquida tenha decrescido até 2014, quando chegou a faixa dos 30% do PIB,
a queda na divida bruta foi bem mais modesta, permanecendo em patamar superior a 50%
do PIB. Parte desta diferenca decorre da emissao de titulos da divida mobiliaria federal para
capitalizar o BNDES: entre 2008 e 2014, o Governo Central contraiu divida da ordem de R$
450 bilhdes para viabilizar a expansédo da emisséo de crédito do BNDES. Apesar de tais emis-
sdes elevarem o nivel de endividamento (o que é captado na divida bruta), a divida liquida
manteve-se constante nesta transacéo, pois o passivo da divida contraida foi compensado
pelo crédito do Tesouro Nacional junto ao BNDES. Mas o efeito expansionista da expansédo do
crédito direcionado pelo BNDES acabou se refletindo em aumento da inflagao (Salto, 2018).

Examinando-se a tendéncia da média movel de 12 meses do IPCA na Figura 23, verifica-se
elevacao da inflacao entre 2007 e 2015. Para conter esta alta, tornou-se necessario promover
um aperto monetario, iniciado em 2013, que resultou na elevacdo das taxas de juros basica
até 2016. Esta elevacdo dos juros, por sua vez, teve como efeito elevar o custo do servico da
divida, o que dificultou ainda mais o equilibrio fiscal no curto prazo.
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Figura 23: Taxa de inflacdo medida pelo IPCA
Fonte: IBGE. Elaboragao: Instituto Acende Brasil.
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Figura 24: Taxa de juros basica

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.

A ocorréncia simultanea destes trés fatores — reducéo das receitas ocasionadas pela desace-
leracdo da economia, elevacao de despesas obrigatérias e elevacao do custo do servico da
divida — tornaram muito dificil a recuperacao do equilibrio fiscal.

Foi neste contexto, em 2016, que foi aprovada a Emenda Constitucional 95, conhecida como
a Emenda do ‘Teto de Gastos’, e que visou a proporcionar seguranga quanto a sustentabilidade
das contas publicas ao restringir a despesa primaria aos niveis de 2016 corrigidos pela inflacdo.

A intengcé@o da emenda era permitir a recuperacdo gradual do equilibrio fiscal sem impor um
arrocho mais acentuado em meio a recessao. A imposicao do limite de gastos ndo contribuia
para a redugéo do déficit de imediato, mas proporcionava uma perspectiva de recuperagéo
gradual a medida que a economia crescesse, 0 que eventualmente elevaria as receitas para
patamar superior as despesas, produzindo superavits e, consequentemente, propiciaria a
reducao da divida publica mais a frente.

O Teto de Gastos (referido como ‘Novo Regime Fiscal’) aplica-se aos trés ramos do governo fede-
ral: Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Caso este limite seja violado, as novas normas cons-
titucionais previam restricdes a contratacdo de pessoal, reajustes salariais, criagao ou expansao
de programas, oferta de linhas de financiamento, incentivos e beneficios fiscais, entre outros.
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O problema é que, a partir da adocdo desta emenda constitucional, o governo ndo promoveu
as reformas necessarias para viabilizar uma contengéo do crescimento das despesas obriga-
torias. A Reforma da Previdéncia, promovida por meio da Emenda Constitucional 103, em
novembro de 2019, ajudou, mas outras reformas eram necessarias.

Como pode ser observado na Figura 25, o governo tem reduzido as despesas discricionérias,
mas as despesas obrigatdrias continuaram crescendo, embora a taxas decrescentes — exceto
durante a pandemia da covid-19, o que ocasionou despesas extraordinarias em 2020 e 2021.
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Figura 25: Evolucao das despesas do Governo Central

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (junho de 2022).

Na auséncia de mudangas estruturais, 0 governo nao tem conseguido seguir a regra do Teto de
Gastos, 0 que implicaria a imposicao das sancdes dréasticas previstas pelo ‘Novo Regime Fis-
cal’. A fim de evitar estas medidas draconianas, o governo tem recorrido anualmente a novas
emendas constitucionais para relaxar as restricoes do Teto de Gastos:

«em 2019, a Emenda Constitucional 102 (PEC 98/2019) retirou R$ 46,1 bilhdes do Teto de
Gastos relacionados a reparticdo da cessao onerosa do pré-sal;

«em 2020, a Emenda Constitucional 106 (PEC 10/2020) estabeleceu um regime fiscal e
financeiro extraordinario para enquadrar os gastos incorridos no enfrentamento da calami-
dade publica nacional decorrente de pandemia covid-19, o que retirou R$ 520 bilhdes do
Teto de Gastos;

.em 2021, a Emenda Constitucional 109 (PEC 186/2019) previu uma dotacdo de R$ 44
bilhdes fora do Teto de Gastos para cobertura de nova roda de concessao do auxilio emer-
gencial;

«também em 2021, a Emenda Constitucional 113 (PEC 23/2021) postergou o pagamento
de precatérios — entre outras medidas —, que teve o efeito de retirar um montante equiva-
lente a R$ 105 bilhdes do Teto de Gastos; e

«em 2022, a Emenda Constitucional 123 (PEC 01/2022) reconheceu o “estado de emer-
géncia decorrente da elevacao extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, com-
bustiveis e seus derivados”, criando um conjunto de auxilios que totalizou R$ 68 bilhdes
fora do Teto de Gastos.

Despesas discricionarias nos ultimos 12 meses

(R$ bilhdes de mai/2022)
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Os sucessivos relaxamentos acima tém desmoralizado o ‘Novo Regime Fiscal’ e levado parla-
mentares a buscarem novas formas de disciplinar as contas publicas:

«a PEC 31/2022, proposta pelo senador José Serra, propde abertura de um crédito extra-
ordinario de R$ 100 bilhes para viabilizar os programas de transferéncia de rendas e a
substituicao do Teto de Gastos por uma nova regra baseada em limite maximo para a divida
consolidada da Unido;

«a PEC 32/2022, proposta pela Equipe de Transi¢cdo do governo Lula, sugere a retirada do
Teto de Gastos das despesas relativas ao programa de transferéncia de renda (Programas
Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, instituido pela Lei 14.284, no valor de R$ 175 bilhdes) nos
préximos quatro anos (2023-2026);

«a PEC 33/2022, proposta pelo senador Tasso Jereissati, indica a manutengéo do Novo
Regime Fiscal, mas com elevacdo do Teto em R$ 80 bilhdes; e, por fim,

«a PEC 34/2022, proposta pelo ‘Grupo Elas no Orcamento’ (Mulheres Especialistas em
Financas Publicas), substitui o Novo Regime Fiscal por nova governanca fiscal balizada por
um conjunto de instrumentos que incluem:

-meta de endividamento publico de médio prazo;

- “estratégia de desenvolvimento econdmico e social de longo prazo” que definiria priorida-
des e metas para indicadores chaves para periodo minimo de 12 anos;

-um “quadro de entregas prioritarias de governo”;
-tetos quadrienais de despesas primarias; e
- revisao de gastos diretos e indiretos.
No momento em que este White Paper estava sendo redigido, as quatro propostas estavam

tramitando conjuntamente no Senado Federal para prever uma solucdo para este periodo de
transicdo até que uma nova regra fiscal seja estabelecida.

Admite-se a possibilidade de modificacdes a ancora fiscal, mas € imprescindivel que o pais
recupere a credibilidade do regime fiscal pois, caso contrario, havera uma deterioracdo da
percepcdo de risco, 0 que elevara o custo de captacao de recursos financeiros e, consequen-
temente, o custo da provisdo de servicos intensivos em capital como a energia elétrica.

PROPOSTA 2.6
Preservar a disciplina fiscal e monetaria para restaurar a credibilidade do regime fiscal

3.5.2 REDUZIR O RISCO SETORIAL

O segundo pilar para diminuicdo do custo do capital é a reducao do risco setorial. Recente-
mente, a governanca setorial tem sofrido seguidas ameacas e intervencdes advindas do Legis-
lativo. Algumas dessas iniciativas vingaram e outras ndo. Independentemente do resultado,
a ameaca oriunda destas iniciativas tem o potencial de espantar investidores, ocasionando a
elevacdo dos custos de captacao de recursos.

| — ‘Jabutis’ inseridos na Lei de Desestatizacao da Eletrobras (2021)

Entre as intervencdes aprovadas no Legislativo, destacam-se os diversos ‘jabutis’ inseridos
em diversas propostas legislativas. Por exemplo, na Lei de Desestatizacao da Eletrobras (Lei
14.182/2021) os parlamentares inseriram propostas ditando as fontes de energia que deve-
riam ser contratadas nos proximos anos:

8 GW de termelétricas a gas natural, operando com inflexibilidade minima de 70%, em
regides nao atendidas por gasodutos, a titulo de Energia de Reserva;
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« prorrogacao dos contratos das usinas do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa) por mais 20 anos, nas mesmas condi¢cbes, sem contrapartidas; e

- atendimento de pelo menos 50% da demanda das distribuidoras por hidrelétricas de
pequeno porte (até 50 MW de poténcia) nos Leildes de Energia A-6 e A-5 até somar-se 2
GW de geracdo hidrelétrica.

Estas imposicbes legais “de cima para baixo” desconsideram as necessidades efetivas do sis-
tema, atropelam o processo concorrencial, e corroem a coeréncia sistémica da politica energética.

O setor energético € um dos setores mais bem planejados do pais, dispondo de uma entidade —
a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — composta de técnicos qualificados e especializados
gue conduzem, em ciclos anuais, 0 processo de planejamento da expansao do setor.

Il — Intervencao do Congresso sobre Sinal Locacional definido pela Aneel

Outro exemplo é dado pelas seguidas iniciativas visando a desfazer a regulamentacao da Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST).

Em 28 de junho de 2022, a Aneel aprovou a Resolucao Normativa 1.024/2022 que altera a
metodologia de definicdo das tarifas de uso do sistema de transmissdo com o intuito de pro-
porcionar uma sinalizacao locacional mais apropriada.

O tema foi exaustivamente analisado pela Agéncia Reguladora na Consulta Piblica 39/2021,
que passou por trés fases, sendo subsidiada por diversas notas técnicas e Andlise de Impacto
Regulatério. A Diretoria da Aneel ainda teve o cuidado de prever uma implementacgéo gradual
ao longo de trés anos.

No més seguinte, no entanto, ja houve iniciativas no Congresso Nacional para barrar a imple-
mentacdo da nova metodologia definida pela Aneel por meio de uma emenda ‘jabuti’ inserida
na Medida Provisoria 1.118 que tratava de questdes tributarias. A emenda foi incluida pelo
proprio relator da Comissdao Mista no Projeto de Lei de Conversao 25/2022 aprovado pela
Camara dos Deputados, mas que acabou caducando no Senado Federal.

Além do demérito da matéria, a forma como tal medida foi introduzida e conduzida na Camara
dos Deputados € a antitese da boa prética legislativa. A emenda introduzida pelo relator no
relatério de plendrio, ndo guarda nenhuma relacao com as questdes tratadas na Medida Pro-
visoria 1.118 e somente foi apresentada no dia de sua votacdo no Plenario.

Diante do insucesso da tentativa de insercdo no Projeto de Lei de Conversdo 25/2022, o
mesmo deputado buscou sustar a nova TUST, aprovada pela Resolugéo 1.024/2022 da Aneel,
por meio do Projeto de Decreto Legislativo 365/2022. O projeto foi aprovado na Camara dos
Deputados e no momento de elaboracao deste White Paper tramitava no Senado Federal.

111 — Projetos de Decreto Legislativo para sustar reajustes e revisoes tarifarias

Seguindo a mesma natureza dos jabutis acima descritos, ha muitos Projetos de Decretos
Legislativos a cada ano para sustar reajustes e revisdes tarifarias aprovadas pela Aneel. E pre-
Cciso respeitar as competéncias de cada 6rgao governamental e as condicbes pactuadas nos
contratos de concessao. Tais medidas s6 servem para tumultuar a governanca setorial.

Por isto, a primeira recomendacéo é de que a Presidéncia da Republica utilize seu poder de
influéncia e articulacdo com o Congresso Nacional para resguardar a seguranca juridica e
institucional, condenando iniciativas legislativas que minam as instituices setoriais e as con-
dicdes pactuadas nos contratos de concessao.

PROPOSTA 2.7

Resguardar a seguranca juridica e institucional do setor elétrico, bloqueando
intervencoes, especialmente a partir de ‘jabutis’ oportunistas
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IV — Desafios de governanca dos recursos hidricos

Por fim, destaca-se a questédo da gestdo dos recursos hidricos. Ha uma sobreposi¢édo de 6rgaos
do governo na gestao dos recursos hidricos pelas hidrelétricas:

« 0 Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) ou os 6rgaos estaduais sao responsaveis
pela avaliagdo dos impactos ambientais associados a novos projetos hidrelétricos, assim
como pelo monitoramento ambiental;

- a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ¢ responsavel pela “Declaracéo
de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH)” e a emissdo de outorga para o uso dos
recursos hidricos;

- a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) é responsavel pelas concessoes hidrelétricas; e

« 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é responsavel pela operacdo hidrelétrica.

A grande confluéncia de agentes e interesses acima expostos torna a gestao dos recursos
hidricos bem complexa.

Um estudo da Organizacdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE,
2015) comissionado pela ANA proporciona um diagnéstico preciso do problema e de diretri-
zes para sana-las:

“A formulagdo e a implementagdo das politicas de recursos hidricos séo, por natureza, alta-
mente fragmentadas e envolvem uma infinidade de partes interessadas e autoridades dos dife-
rentes niveis de governo e areas de politica.” (p. 47)

“Ao buscar opcdes para fortalecer o quadro de governancga para apoiar a alocacdo da agua, é
preciso levar em consideracdo os seguintes fatores:
e eficiéncia: garantir a eficiéncia da maneira como tarefas sdo executadas e evitar a dupli-
cacéao de esforgos;
e responsabilizagdo: assegurar que as responsabilidades estédo claramente definidas e que
as questdes nao figuem em ‘lacunas’;
e capacidade: assegurar que todas as pessoas encarregadas de executar as tarefas de
alocacao tém capacidade e recursos técnicos suficientes; e

e escala: assegurar que as decisdes de alocacao sdo tomadas no nivel mais adequado
possivel.” (p. 226-227)

As falhas de governanca foram sentidas de forma especialmente aguda em 2021, periodo
final de um longo periodo de estiagem severa que levou o governo a criar a Camara de Regras
Excepcionais para Gestao Hidroenergética (CREG), por meio da Medida Proviséria 1.055.

O objetivo da CREG foi 0 de assegurar a implementacao de medidas emergenciais para lidar
com a crise. Uma das decisdes tomadas na segunda reunido da CREG foi a reducao da vazao
minima da hidrelétrica Porto Primavera para 2.900 m3/s — muito abaixo dos 4.600 m3/s, con-
siderados a “vazado operacional normal”, e também abaixo do nivel considerado “ambiental-
mente seguro” que, segundo o Parecer no 180/2021 do Ibama (COHID/CGTEF/DILIC), é de
de 3.900 m3/s. Na hidrelétrica de Jupid, que fica rio acima da hidrelétrica Porto Primavera, a
vazdo também foi drasticamente reduzida para 2.300 m3/s.

Estas reducdes das vazdes defluentes das usinas hidrelétricas impactaram severamente os tre-
chos do rio a jusante, resultando na dessecacao (estado de extrema secura) de grandes areas
do leito do rio e no aprisionamento de peixes em lagoas desconexas. As empresas que operam
as usinas tiveram que implementar operacdes de salvamento para resgatar peixes (Folha de S.
Paulo, 14 de agosto de 2021).

E absolutamente essencial que haja harmonia entre as restricdes hidricas consideradas pelas
autoridades competentes. Nao € apropriado, por exemplo, gue uma usina seja ordenada pelo ONS
a operar de forma incompativel com as limitacdes estabelecidas pelas autoridades ambientais.
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A gestao de recursos hidricos € uma area que carece de fortalecimento da infraestrutura insti-
tucional. Este é um tema estratégico para o pals que, se nao for aprimorado, ird redundar em
crises e conflitos nos préximos anos.

PROPOSTA 2.8

Aprimorar a governanca institucional entre os 6rgaos competentes pela gestao dos
recursos hidricos

3.5.3 INTRODUZIR AS DEBENTURES DE INFRAESTRUTURA

Por fim, pode-se atuar no sentido de promover medidas para fortalecer o mercado de capitais
e para a desoneracao dos financiamentos para projetos de infraestrutura.

Ja em 2011, por meio da Lei 12.431/2011, o governo estabeleceu beneficios fiscais (i.e.,
isencéo do imposto de renda sobre os rendimentos auferidos da debénture) para pessoas
fisicas investirem em debéntures emitidas por sociedade de propoésito especifico para aportes
na area de infraestrutura.

As chamadas ‘Debéntures Incentivadas’ foram muito bem-sucedidas na promocado de novos
canais para a captacao de recursos de longo prazo para a infraestrutura, a taxas mais com-
petitivas. Mas tal medida tem limitagbes: ao restringir os beneficios para as pessoas fisicas,
recorre-se a uma fonte limitada de recursos, o que limita o montante total de recursos que
podem ser captados.

Tramita no Senado Federal, o Projeto de Lei 2.646/2020, previamente aprovado na Camara
dos Deputados, que resolve este problema por meio da criacdo das ‘Debéntures de Infraes-
trutura’. Neste caso, o beneficio fiscal seria direcionado ao emissor do papel, favorecendo os
investidores em infraestrutura de forma geral, inclusive de investidores institucionais como
fundos de penséo e fundos soberanos, o que ampliaria substancialmente o montante de recur-
sos que poderiam ser captados para a infraestrutura.

O Projeto de Lei também prevé algumas importantes inovagdes como:
« a provisao de incentivos maiores para fontes renovaveis e eficiéncia energética (green bonds);
« a possibilidade de conter clausula cambial, o que facilita a captacao de recursos do exterior; e

«a ampliacao dos prazos para enquadramento minimo de investimentos em infraestrutura,
0 que possibilita uma gestdo melhor da aquisicdo de titulos e valores mobiliarios por parte
dos Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC) e dos Fundos de Investimento
em Participacdes (FIP-1E).

A introducéo das Debéntures de Infraestrutura nao so reduziria o custo de captacao de recur-
sos das empresas de infraestrutura, mas também contribuiria para o robustecimento do mer-
cado de capitais, com a ampliacao de titulos mobiliarios de longa duracao, elevagéo da liqui-
dez, e ampliagé@o da concorréncia no mercado financeiro.

PROPOSTA 2.9
Aprovar as ‘Debéntures de Infraestrutura’, como proposto no Projeto de Lei 2.646/2020
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4 REVOLUCAO ELETRICA
4.1 CONTEXTO

Como discutido nos dois White Papers anteriormente desenvolvidos pelo Instituto Acende Brasil
(“White Paper 26: Matriz elétrica do futuro: diversificada, dispersa e integrada” e “White Paper 27
Transformacdes e inovacbes na distribuicdo e comercializacao de eletricidade), o setor elétrico —
no Brasil e no mundo inteiro — esté passando por profundas mudancgas que exigirdo adaptacdes
estruturais no mercado de energia e no seu marco regulatorio.

O sucesso nesta travessia dependerd em grande parte da condugao governamental. O governo, na
figura do Ministério de Minas e Energia, entidade responséavel pela formulagéo de politicas no setor,
precisara impor sua lideranca para:

« diagnosticar as mudancas requeridas;
« estruturar as reformas institucionais e regulatérias para lidar com as lacunas identificadas; e
« conduzir a implementagdo das reformas.

Ha trés grandes desafios no horizonte:
« a compatiblizagao do perfil horossazonal de produgdo e consumo de energia;
» a acomodacao do novo padrao de fluxos elétricos pelas redes de transmissao e distribuicéo; e
« 0 aprimoramento da gestao de risco.

O primeiro desafio € o de compatibilizar o perfil horossazonal de producéo e consumo de energia
elétrica. Uma parcela crescente da geracao advém de fontes renovaveis, fontes cujo perfil de pro-
ducdo horossazonal é ditado pela disponibilidade do recurso energético. Este perfil impde novos
desafios. Dada a grande participacéo hidrelétrica — uma fonte de geragdo muito versatil e flexivel
— tem sido possivel acomodar as fontes de producdo variavel, mas em breve as variagdes da carga
liquida (i.e., demanda instantdnea de energia subtraida da geracéo das fontes n&o controlaveis)
superarao a capacidade de resposta dos recursos flexiveis disponiveis.

O problema é que a atual estrutura do mercado de energia elétrica ndo proporciona incentivos para
se investir nas tecnologias capazes de atender a estas necessidades. E preciso atuar para a moder-
nizacao do mercado de energia elétrica a fim de fomentar a implantagédo dos recursos necessarios
pois, caso contrario, o suprimento de energia seréa cada vez mais fragilizado.

O segundo desafio é a crescente descentralizacdo da producédo que, quando somada a variacao
dos perfis horossazonais de produgdo, demanda muito mais das redes de transmisséo e distribui-
cao. No passado, a energia elétrica era produzida em grandes usinas de geracao, conectadas a
rede basica de transmissao, cuja produgdo era modulada de forma a seguir o perfil da carga.

Hoje, uma parcela crescente da produgao advém de geradores de pequeno porte dispersos pelo
pais, com destaque para geracao distribuida, sendo que grande parte destes geradores € implan-
tada nas instalagbes das unidades de consumo. O resultado € uma alteracéo radical no padréo de
fluxos elétricos para o qual se requer um robustecimento das redes de transmissao e distribuicao.

O terceiro desafio é a gestao de risco. O sistema de leildes de energia geridos pelo governo federal
tem assegurado a expansao do setor, mas as custas da imposicdo de um regime de contratacdo de
energia rigido e custoso para as distribuidoras e seus consumidores. Esta rigidez tem inviabilizado
uma gestao eficiente do risco associado as seguintes variacdes:

« da carga, ocasionada pela instalacdo de geradores nas unidades de consumo e adocéo de novos
aparelhos elétricos (intensificacdo do uso de ar-condicionado, advinda de veiculos elétricos,
baterias, equipamentos inteligentes...);

« da disponibilidade dos recursos energéticos (hidrologia, vento, radiacéo solar, biomassa); e
« dos precos dos combustiveis.

O caminho mais promissor para sanar este problema € a abertura de mercado para viabilizar a
liberalizacao da comercializacao de energia disciplinada pela concorréncia.
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4.2 MODERNIZAGAO DO MERCADO DE ENERGIA

4.2.1 IMPLEMENTACAO DOS LEILOES PARA CONTRATAGAO DE LASTRO

Para atender ao perfil horossazonal da carga liquida, depois da subtracdo da producao
advinda das fontes ndo controlaveis, sdo necessérias usinas que sejam capazes de modular
sua producgédo. Tal modulacdo requer flexibilidade tanto para ajustar a sua producao conforme
a programacédo de despacho quanto em termos de rapidez de resposta para ajustar-se as
condicdes vigentes.

O subconjunto de usinas capazes de atender a estes requisitos € pequeno e tende a envolver
usinas mais caras. Por isto, é necessario alterar os mecanismos de mercado utilizados para a
contratacdo de energia a fim de assegurar que o parque gerador futuro disponha dos recursos
necessarios para atender aos requisitos futuros.

Isso pode ser alcancado com uma nova delineacao dos produtos a serem contratados nos
leildes. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) caminha nesta direcao ao propor leildes para
multiplos produtos, o que incluiria (EPE, 2019):

- energia;

« lastro de producéo; e

« lastro de capacidade (poténcia).

Também se percebe que as autoridades se preocupam com a provisao de flexibilidade com a
rapidez requerida. Entre os requisitos exigidos no ‘Leildo de Reserva de Capacidade na Forma
de Poténcia’, realizado em dezembro de 2021 (Leildo 11/2021-Aneel) incluem-se:

«tempo minimo de permanéncia na condicao ligado (Ton): < 12 horas;
«tempo minimo de permanéncia na condicao desligado (Toff): < 4 horas;
«tempo total de rampa de acionamento (Rup): <7 horas;

« tempo total de rampa de desligamento (Rdown): < 1 hora; e

- relacéo entre a geragdo minima e a geragdo méaxima (Gmin/Gmax): < 80%.

Tais exigéncias sugerem que logo pode vir a ser necesséaria uma delineacdo de produtos ainda
mais precisa, o que resultaria na definicdo de novos produtos.

A viabilizacdo desta contratacdo mais adequada as necessidades do sistema requerera lei-
I6es mais sofisticados que possam lidar com a precificacdo de multiplos produtos simultanea-
mente, o0 que é conhecido na literatura especializada como ‘leildes combinatorios’.

Embora o tema seja extremamente técnico, a Presidéncia da Republica, representada pelo
Ministério de Minas e Energia, tem um papel importante na promogao das mudancas legais
necessarias para viabilizar um novo sistema de leildes de energia, ja que tais alteragbes deman-
daréo articulacdo no Congresso Nacional.

As linhas gerais das mudancgas legais requeridas j& foram extensamente analisadas na Consulta
Publica 33/2017 do Ministério de Minas e Energia (MME) e incorporadas ao Projeto de Lei
414/2021, que ja passou no Senado Federal e que agora tramita em Comissdo Especial da
Cémara dos Deputados. Paralelamente, ja se inicia uma discussao da regulamentacdo necessa-
ria para o detalhamento dos mecanismos requeridos na Consulta Pablica 146/2022 do MME.

PROPOSTA 3.1

Implementar licitagdes para atendimento de requisitos do sistema com custeio por todos
os consumidores do sistema, conforme proposto no Projeto de Lei 414/2021
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4.2.2 APRIMORAR A FORMACAO DE PRECOS E A GESTAO DE RISCOS

Um dos pontos fracos do atual marco regulatério do setor elétrico brasileiro é a gestdo do risco.

As decisbes de acionamento das usinas sao definidas de forma centralizada pelo ONS, com
0s agentes sendo remunerados pelo custo. Portanto, os agentes dispbéem de pouca autonomia
para gerir 0 risco e a maior parte dos riscos acaba sendo socializado.

Por exemplo, grande parte do risco hidrolégico é rateado entre os consumidores por meio
dos contratos de energia no regime de cotas ou pelos contratos repactuados, e o risco que
permanece com 0s geradores hidrelétricos é rateado entre estes por meio do Mecanismo de
Realocagéo de Energia.

Outro exemplo é o custo da compensacgéo das variagdes advindas de fontes de geracéo varia-
vel que é, em grande medida, rateado entre os consumidores por meio do Encargo do Servigos
do Sistema (ESS).

O efeito destas “socializacdes” é que o risco acaba tendo um papel secundério nas decisbes
de investimento e de comercializacao dos agentes.

Sabe-se ha anos que a cadeia de modelos computacionais empregadas para definir o aciona-
mento das usinas e a precificacdo da energia apresenta uma série de distorcdes, mas os apri-
moramentos tendem a ser lentos e limitados, pois as mudangas precisam ser consensadas.

Os resultados dos modelos computacionais dependem dos dados de entrada considerados, o
que inclui projecoes sobre a evolugéo da carga, custos dos combustiveis, datas de entrada em
operacao das usinas em construcao, entre outros fatores. Geralmente héa divergéncias entre os
agentes quanto a cada um destes pressupostos, mas na operacao centralizada é necessario
decidir com base em um cenéario oficial.

Esta socializacao dos efeitos das decisdes conjuntas reduz os incentivos para a tomada de
medidas que aprimoram a eficiéncia. Por exemplo, uma hidrelétrica poderia obter um ganho
de produtividade investindo na modernizacao de suas unidades geradoras que mais que com-
pensaria o custo do investimento, mas dado que grande parte dos beneficios advindos do seu
ganho de produtividade acabam sendo compartilhados com outros geradores, nao ha incenti-
VOS para o proprietario da usina investir.

Também ha muitos questionamentos dos agentes quanto a adequacado da precificacdo obtida
pelos modelos computacionais. Os precos sao definidos com base em projecdes de vazdes pro-
porcionadas por modelos estatisticos pouco confidveis e resultam em elevada volatilidade que
nao se coaduna com a estabilidade esperada da capacidade de armazenamento dos reservato-
rios hidrelétricos. Além disso, a precificagdo é baseada em modelos mateméaticos que ndo levam
em conta os custos de oportunidade dos agentes, afastando-se da légica de mercado.

Para superar estas deficiéncias € necessario proporcionar maior autonomia operacional aos agentes
e fazer com que cada um arque com as consequéncias de suas decisdes individuais, o que remete
aos dilemas do debate histérico do ‘célculo socialista’. Como argumentado no livro Reflexdes sobre
uma Arquitetura de Mercado para o Setor Elétrico Brasileiro (Hochstetler (coord.), 2019):

“Embora a abordagem centralizada facilite a exploracdo das sinergias da operagao integrada,
o resultado da otimizagéo centralizada depende fundamentalmente da qualidade das informa-
coes fornecidas e dos modelos utilizados para auxiliar a tomada de decises.

Comparacdes de simulacdes [...] demonstram que informacgdes equivocadas contidas nos
decks de dados de entrada dos modelos computacionais oficiais podem distorcer substancial-
mente o planejamento da operacdo.” (p. 182)

“0 fato, no entanto, € que o conhecimento é descentralizado. Cada agente dispde de um con-
junto de informacgdes privadas que sao conhecidas apenas pelo proprio agente ou por um
subconjunto de agentes (i.e., conhecimento sobre recursos energéticos potenciais, custos de
diferentes tipos de empreendimentos, custo de desenvolvimento de projetos em determinada
localidade, custos de mitigagdo dos impactos socioambientais, custo dos insumos, tendéncia
de crescimento do consumo e do perfil da curva de carga etc.).” (p. 183)
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“Dai decorre a importancia de se analisar cuidadosamente o processo de obtengéo de informa-
cOes. Mais especificamente, é preciso examinar:

e 3 eficacia dos processos de agregacado de informacdes; e
e a estrutura de incentivos dos agentes para proporcionar informagdes fidedignas.

Essas sdo questdes que ja vém sendo estudadas por economistas ha décadas, comecando
pelo debate histérico sobre o “célculo socialista”, até os dias de hoje, em que se dispde de um
rico arsenal conceitual advindo da Teoria de Desenho de Mecanismos para se analisar 0s prés
e contras de diferentes ‘mecanismos’ utilizados para definir a produgdo de bens e servicos na
economia.” (p.184)

“Uma das vantagens da ‘coordenagéo via mercado’ vis-a-vis o ‘comando e controle via planeja-
mento central” é que, no mercado, os agentes dispem de autonomia para tomar suas préprias
decisdes de producdo e consumo em funcao dos precos de mercado. Isso faz com que 0s
agentes se ajustem automaticamente as forcas de oferta e demanda no mercado de modo a
convergir para uma situacao de equilibrio. Assegura-se, desta forma, que as decisdes de produ-
¢do e consumo séo definidas pelos agentes que dispdem do melhor conhecimento dos custos,
das restricdes e da valoracao especifica envolvidos nas transacoes.

Outro aspecto atraente da coordenacao via mercado é que ela capta a diversidade de expectati-
vas futuras. Assim, tende-se a obter resultados mais robustos que incorporam a diversidade de
perspectivas dos agentes.” (p. 188)

A implementacdo de uma precificagéo e despacho com base em lances de oferta submetidos
pelos agentes requer uma cuidadosa estruturagdo dos mercados para lidar com externalida-
des, com o risco de abuso de poder de mercado e com a assimetria de informacao para que
seja possivel assegurar a convergéncia a um ponto de equilibrio. Sua implementacdo envolvera
muitos desafios, mas os beneficios valem a pena.

A Cémara de Comercializagé@o de Energia Elétrica (CCEE) esté realizando um estudo com assis-
téncia técnica do Banco Mundial, por meio do Projeto Meta Il, para avaliar a estruturacao de
um mercado com base em lances de precos.

PROPOSTA 3.2

Estruturar o Mercado de Curto Prazo para operar com base em lances de oferta submetido
pelos agentes

4.2.3 ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS PARA A CONTRATAGCAO DE SERVICOS ANCILARES

Servigos ancilares sdo servigos necessarios para resguardar a estabilidade do sistema, seja pro-
vendo controle de frequéncia, regulacéo de tensao, suporte de reativos ou servicos emergenciais.

Embora sejam servicos suplementares, que representam uma parcela muito peguena dos
custos de suprimento de energia, eles sdo essenciais para assegurar a confiabilidade do supri-
mento. A demanda por tais servicos vem aumentando rapidamente em funcgdo da crescente
participacdo de fontes variaveis, que ampliam a volatilidade da carga liquida do sistema.

A necessidade de aprimoramento dos mecanismos para assegurar a oferta de servicos ancila-
res ja é conhecida ha muito tempo.

Otema comecou a ser debatido em 2019, quando a Aneel realizou a Tomada de Subsidios 06/2019,
ocasido em que a Agéncia promoveu um workshop com o ONS para discutir o assunto. Algumas
propostas para promover avancos pontuais foram apresentadas na Consulta Piblica 83/2021.

Mais recentemente, o Ministério de Minas e Energia abriu a Consulta Publica 145/2022 para
avaliar, entre outras questoes:

« quais instituicdes devem ser responsaveis pela definicao dos requisitos do sistema;
» COMO aprimorar a integragao do planejamento com a operacao; e

« como podem ser estruturados mecanismos de mercado para assegurar a oferta dos servigos
ancilares necessarios.
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A adogdo de mecanismos de mercado para a contratagao de servicos ancilares € muito impor-
tante para:

 assegurar uma remuneracao suficiente para prover a oferta adequada do servigo no longo prazo;
- promover uma concorréncia ampla entre fontes que permita o suprimento mais eficiente; e

« proporcionar maior agilidade na provisdo do servico.

Este tema é muito técnico, mas dada a sua importancia para resguardar a robustez do supri-
mento de energia, ele deve estar na pauta de prioridades do Poder Executivo, tendo o respaldo
de sua lideranga maxima para assegurar a priorizagdo do tema e de sua implementacao.

PROPOSTA 3.3
Adotar mecanismos de mercado para a contratacao de servicos ancilares
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4.3 ROBUSTECIMENTO DAS REDES DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO

Um dos desafios associados a nova composicéo da matriz elétrica € a proviséo de uma rede de
transmissao capaz de acomodar todos os fluxos elétricos.

Cada vez mais a geracdo advém das fontes edlica, solar, hidrelétricas de pequeno porte e de
biomassa. Estas fontes apresentam trés caracteristicas que tornam o planejamento e operagéo
da rede de transmissdo muito desafiadores:

« estas fontes sdo caracterizadas por usinas de pequeno porte dispersas geograficamente;
« 0 tempo de construcdo das usinas requeridas para aproveitar essas fontes € menor do que
0 exigido pelas grandes usinas tradicionais; e

»a sua producao é variavel, o que acarreta variagbes na magnitude e — possivelmente — na
direcado dos fluxos nas redes de transmissao ao longo do tempo.

A primeira e a segunda caracteristica sdo desafios para o planejamento da expansao das redes
de transmissdo. Como o tempo requerido para a instalagao de novas linhas de transmissao é
maior do que o tempo requerido para a instalacao destas usinas, torna-se necessario definir a
expansao da rede béasica de transmissdo antes de se conhecer exatamente quais e onde tais
usinas serao construidas.

A expansdo da transmissao passa a ser prospectiva e baseada no mapeamento dos recursos

em vez das usinas especificas. Pode-se ter uma boa nocado sobre de onde vird grande parte da
oferta futura a partir da identificacdo das areas mais atraentes em funcéo das caracteristicas
dos recursos energéticos disponiveis e dos custos para seu aproveitamento em cada local.

A terceira caracteristica é desafiadora da perspectiva operacional. As redes de transmissao
precisam ser robustas suficientes para lidar com variacdes na intensidade e na direcdo dos
fluxos de poténcia. Para isto, torna-se cada vez mais importante a digitalizagédo da rede para
permitir um monitoramento mais detalhado e a realizacdo de manobras para gerenciar 0s
fluxos de forma dinamica.

Conjuntamente, estas caracteristicas apontam para a necessidade de ampliagcdo da capa-
cidade das interligacdes regionais para viabilizar um melhor aproveitamento das sinergias
advindas da geracdo a partir das diversas fontes ou das sinergias advindas da mesma fonte
localizada em diferentes regioes.

O estrangulamento da capacidade de escoamento de energia entre regides ja esta compro-
metendo a entrada de novos empreendimentos e — 0 que € mais grave — esta inviabilizando o
pleno aproveitamento da producdo de energia de empreendimentos ja instalados.

O ONS vem apresentando relatério mensal de Acompanhamento das Reducbes de Geracéo,
em que reporta as restricbes de geracdo. O problema é especialmente agudo para parques
eolicos e solares no sudoeste da Bahia cujos fluxos seriam escoados na interligagao Fluxo Nor-
deste — Sudeste (F-NESE). Ha parques edlicos que foram impedidos de produzir mais de 5%
de sua Garantia Fisica em funcéo dos gargalos de transmisséo (classificados como ‘restricdo
elétrica’ ou de ‘confiabilidade’).

A questdo voltou a ser discutida recentemente na Aneel, na segunda fase da Consulta Publica
45/2019. Na carta CTA-ONS DOP 1571/2021, de 02/08/2021, o ONS informou que o Fluxo
Nordeste — Sudeste (F-NESE) é bastante sensivel as elevacdes de geracdo edlica e solar do
Sudoeste da Bahia e que, para eliminacédo de violacdes desse fluxo, seria recomendada a
reducéo prioritariamente de geracdo de parques edlicos e fotovoltaicos que tém sensibilidade
significativa no controle de tais violagdes de natureza elétrica.
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PROPOSTA 3.4

Promover o robustecimento das interligacdes regionais de forma proativa para viabilizar
maior incorporacao de fontes variaveis

Além de investimentos na expansdo da capacidade de escoamento, deve-se buscar revisdo da
regulamentacdo para incentivar investimentos em equipamentos que possibilitam uma gestéo mais
ativa da rede pelos agentes de transmissao e distribuicao. Isso tem o potencial de ampliar a capaci-
dade de escoamento de instalacdes existentes, mitigando os efeitos destes gargalos, além de pou-
par investimentos em expansdo de capacidade adicional das redes de transmissao e distribuicao.

PROPOSTA 3.5

Criar condicdes para viabilizar investimentos na modernizacao das redes de transmissao
e distribuicao
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5 CONCLUSOES

O setor elétrico passa por profundas transformacdes que séo impulsionadas por trés fendmenos:
» a necessidade de reducdo das emissdes de carbono para mitigar as mudancas climaticas;

«0 combate a persistente pressao inflacionaria, resultante dos imensos estimulos fiscais e
monetarios realizados em todo mundo nos Ultimos anos; e

«as mudancas estruturais no setor elétrico, com suprimento crescente advindo de fontes
dispersas, de pequena escala e de producao variavel, e novos padrdes de consumo propi-
ciados pela introducao de novas tecnologias.

Nos proximos quatro anos, o Poder Executivo tera a oportunidade de liderar este processo de
transformacao, antecipando as adaptactes do marco regulatério necessarias para se adequar
ao novo cenério que se configurara nas proximas décadas.

Embora o setor elétrico no Brasil ndo seja um grande emissor de gases efeito estufa, ha medi-
das que podem ser tomadas no setor para colaborar para a reducao das emisstes. Destaca-se
qgue varias medidas visando a reduzir as emissdes — como o descomissionamento de usinas
a combustiveis fosseis de alto custo variavel unitario — ndo sé contribuem para a reducado das
emissdes, mas também para a modicidade tarifaria.

Medidas para reduzir o custo do fornecimento de energia elétrica podem contribuir de forma
muito significativa para o combate da inflacao. Afinal, a eletricidade € um insumo essencial e
onipresente em todas as atividades econdmicas. A conta de energia elétrica também responde
por uma parcela relevante do orcamento familiar da maioria das familias brasileiras. Além
disso, é essencial relembrar que a reducao da tarifa de energia elétrica contribui para a propria
sustentabilidade do setor, ja que hoje os consumidores dispdem de alternativas de autossu-
primento para evitar os sobrecustos acarretados pelos tributos, encargos e ineficiéncias que
oneram as tarifas de energia elétrica.

Por fim, o robustecimento das redes de transmisséo e distribuicdo é necessario para suportar
a alteracdo nos padrdes de fluxos de poténcia que ocorrerdao nos proximos anos. Também é
necessario modificar a forma como a energia elétrica € comercializada para se adequar a nova
estrutura de oferta e demanda de energia elétrica, de forma a promover uma melhor gestédo do
risco e proporcionar uma sinalizacdo de precos que induza os agentes a um equilibrio eficiente.

Diante de tantas pressdes e do turbilhdo de transformacdes em curso, € facil recair em uma
postura defensiva e reativa. Mas este nao é o melhor caminho. Como dizia o escritor e diplomata
portugués Eca de Queiroz (1845-1900):

“O pessimismo é excelente para os inertes porque lhes atenua o desgracioso delito da inércia.”

Ndo podemos recair ao pessimismo e a inércia. Pelo contrario, precisamos antecipar as
mudangas requeridas, promovendo as alteragdes estruturais de forma proativa. Neste White
Paper buscou-se identificar medidas concretas e que podem ser adotadas no curto prazo para
fazer frente aos novos desafios. As 21 propostas que foram detalhadas ao longo deste docu-
mento sdo elencadas na tabela a seguir.
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PROPOSTAS DO SETOR ELETRICO PARA 0 PROXIMO MANDATO PRESIDENCIAL

TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE

1.1

Eliminar a possibilidade de concessao de subsidio para novas outorgas de geragao
termelétrica a carvdo mineral

1.2

Encurtar o prazo para implementacao do Programa de Desativagao e
Descomissionamento de Instalagdes de usinas de geragao termelétrica a carvéo mineral
nacional previsto pela Lei 14.299/2022 para acelerar o processo de reducdo de
emissdes de GEE

1.3

Substituir por fontes menos poluentes as termelétricas que emitem mais GEE e cujos
contratos expirardo nos préximos anos

1.4

Promover o atendimento de Sistemas Isolados com fontes renovaveis e sistemas de
armazenamento de energia em vez de termelétricas a 6leo combustivel e 6leo diesel,
conforme possibilidade ja prevista na Lei 14.182/2021

1.5

Regulamentar o mercado de carbono de forma a permitir a utilizagdo de permissdes
para compensacao de emissoes de GEE de forma interanual entre todos os setores da
economia

1.6

Regulamentar os programas de revitalizagdo de recursos hidricos previstos na Lei
14.182/2021 para promover projetos de reflorestamento que sirvam também como
sumidouros de GEE, creditando as redugdes de GEE resultantes destes programas no
total de emissdes do setor elétrico

1.7

Promover mecanismos que viabilizem a concepg¢ao de produtos produzidos com energia
renovavel sem emissdes de GEE (“energia verde”), capitalizando a ampla disponibili-
dade de recursos energéticos naturais de nosso pais

MODICIDADE E COMPETITIVIDADE

2.1

Conter a elevagao de aliquotas de tributos sobre servi¢cos essenciais como a energia
elétrica

2.2

Promover a reforma tributaria que simplifique a tributacéo e a torne mais eficiente,
reduzindo os custos de conformidade das atividades produtivas

2.3

Assegurar que as rendas auferidas de concessdes sejam direcionadas para reduzir os
encargos e as tarifas de transporte de energia

2.4

Reduzir os subsidios para irrigacao e aquicultura

2.5

Na renegociagado do Anexo C do Tratado de Itaipu, deve-se buscar:
¢ a permanéncia do regime de definicdo da tarifa da Itaipu Binacional pelo custo;
e 0 estabelecimento de procedimentos para assegurar a contratacdo antecipada da
poténcia da Itaipu Binacional;
e a permanéncia da comercializaga@o de energia no pais unicamente por meio da
ENBPar, que revenderia a energia em leildes publicos abertos a todos os agentes; e

e o direcionamento dos recursos advindos da diferenca entre o preco de venda da
energia leiloada pela ENBPar e a tarifa de aquisicdo da energia da Itaipu Binacional
para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a fim de reduzir os encargos

2.6

Preservar a disciplina fiscal e monetéaria para restaurar a credibilidade do regime fiscal

2.7

Resguardar a seguranca juridica e institucional do setor elétrico, bloqueando
intervencdes, especialmente a partir de ‘jabutis’ oportunistas

2.8

Aprimorar a governanca institucional entre os 6rgdos competentes pela gestao dos
recursos hidricos

2.9

Aprovar no Senado as ‘Debéntures de Infraestrutura’, como proposto no Projeto de Lei
2.646/2020

REVOLUCAOQ ELETRICA

3.1

Implementar licitagdes para atendimento de requisitos do sistema com custeio por
todos os consumidores do sistema, conforme proposto no Projeto de Lei 414/2021

3.2

Estruturar o Mercado de Curto Prazo para operar com base em lances de oferta subme-
tido pelos agentes

3.3

Adotar mecanismos de mercado para a contratacdo de servigos ancilares

3.4

Promover o robustecimento das interligacdes regionais de forma proativa para viabilizar
maior incorporacdo de fontes variaveis

8.5

Criar condicgdes para viabilizar investimentos na modernizagédo das redes de
transmissao e distribuicao

institut

acende)Brasil

www.acendebrasil.com.br 53



WHITE PAPER / INSTITUTO ACENDE BRASIL // EDICAO N 28 / DEZEMBRO DE 2022

PROPOSTAS DO SETOR ELETRICO PARA 0 PROXIMO
MANDATO PRESIDENCIAL (2023-2026)

Brasil

6 REFERENCIAS

Ande (2021). Plan Maestro de Generacion (Periodo: 2021-2040). Asuncién: Administracién Nacional
de Electricidad — Ande.

Bruckner T. et al. (2014) “Energy Systems” in Edenhofer, O. et al. (eds.) Climate Change 2014:
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press.

EPE (2019). Relatério de apoio ao Workshop de Lastro e Energia. (Grupo de Trabalho Modernizagao do
Setor Elétrico). Brasilia: Empresa de Pesquisa Energética.

EPE (2022a). Proposta de Diretrizes para a Consideracdo de Beneficios Ambientais no Setor Elétrico —
Lei 14.120/2021. Brasilia: Empresa de Pesquisa Energética.

EPE (2022b). Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031. Brasilia: Ministério de Minas e Energia /
Empresa de Pesquisa Energética.

Hochstetler (coord.) (2019). Reflexdes sobre uma Arquitetura de Mercado para o Setor Elétrico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Synergia Editora.

Instituto Acende Brasil (2012). Mudancas Climaticas e o Setor Elétrico Brasileiro. White Paper 6, Sao
Paulo, 28 p.

Instituto Acende Brasil (2021). Matriz Elétrica do Futuro: Diversificada, Dispersa e Integrada. White
Paper 26, Séao Paulo, 44 p.

Instituto Acende Brasil (2022). Transformacdes e Inovacdes na Distribuicdo e Comercializagdo de
Eletricidade. White Paper 27, Séo Paulo, 32 p.

Salto, F. (2018). Divida Bruta: Evolugédo e Projecdes (Estudo Especial no 7). Brasilia: Instituto Fiscal
Independente (IFI).

Observatorio do Clima (2020). Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG). Disponivel em: http://seeg.eco.br/# (acessado em: 30/ago/2022).

OCDE (2015). Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil. Paris: Organizacdo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE). Disponivel em: http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264238169-pt.

Organizacdo Meteoroldgica Mundial (2022), State of Global Water Resources 2021 (WMO-No. 1308).
Genebra: World Meteorological Organization (WMO).

PwC / Instituto Acende Brasil (2022). Estudo sobre carga tributéria e encargos do setor elétrico
brasileiro (Periodo base: 2021). Sado Paulo: PwC / Instituto Acende Brasil.

Secretaria do Tesouro Nacional (2022). Estimativa da Carga Tributéria Bruta do Governo Geral. Brasilia:
Ministério da Economia / Tesouro Nacional.

www.acendebrasil.com.br 54



WHITE PAPER / INSTITUTO ACENDE BRASIL // EDICAO N2 28 / DEZEMBRO DE 2022

PROPOSTAS DO SETOR ELETRICO PARA O PROXIMO
MANDATO PRESIDENCIAL (2023-2026)

ANEXO |: TERMELETRICAS EM FIM DE CONTRATO

USINA
CANOAS
URUGUAIANA
C. ROCHA
JARAQUI
MANAUARA
PONTA NEGRA
TAMBAQUI

W. ARJONA
APARECIDA
ST.CRUZ 34
PIRAT.12 G
CUIABA G CC
T.NORTE 2
ARAUCARIA
R.SILVEIRA
JUIZ DE FORA
IBIRITE
MARAN V L22
MARAN V L7
MARAN IV L22
MARAN IV L7
N.VEN 2 L22
N.VEN 2 L7
ALTOS
ARACATI
BATURITE
CAMPO MAIOR
CAUCAIA
CRATO
ENGUIA PECEM
IGUATU
JUAZEIRO N
MARAMBAIA
NAZARIA
DAIA
FORTALEZA
TRES LAGOAS
Cisframa
SEROPEDICA
GOIANIA 11
POTIGUAR Il
POTIGUAR
TERMOMANAUS
PAU FERRO |
XAVANTES
MURICY
CAMACARI PI
PETROLINA
TERMOBAHIA

POTENCIA

248,6
639,9
85,4
75,5
66,8
66,0
93,0
1771
166,0
436,0
200,0
529,2
340,0
484,5
25,0
87,1
226,0
11
336,5
11
336,5
27,0
151,0
13,1
11,5
11,5
13,1
14,8
13,1
14,8
14,8
14,8
13,1
13,1
44,4
326,6
350,0
4.0
385,9
140,3
66,4
53,1
143,0
94,1
53,6
147,2
150,0
136,2
185,9

FIM DE CONTRATO

30/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
31/12/21
30/01/22
30/07/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/22
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
30/12/23
28/02/24

USINA
NORTEFLU-1
NORTEFLU-2
NORTEFLU-3
NORTEFLU-4
TERMOPE
TERMORIO
CUBATAO
TERMOCEARA
N.PIRATINING
MARACANAU |
TERMOCABO
TERMONE
TERMOPB
GERAMAR 11
GERAMAR |
VIANA
CAMPINA GDE
GLOBAL |
GLOBAL 11
LINHARES
TERMOMACAE
PALMEIRAS GO
BAHIA |
ST.CRUZ NOVA
P. PECEM |
PORTO ITAQUI
SUAPE 11

POTENCIA

400,0
100,0
200,0
126,8
532,8
1.036,0
216,0
223,0
572,1
168,0
49,7
170,9
170,9
165,9
165,9
174,6
169,1
148,8
148,8
204,0
928,7
175,6
31,0
500,0
720,3
360,1
381,3

FIM DE CONTRATO

30/03/24
30/03/24
30/03/24
30/03/24
30/05/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/24
30/12/25
30/12/25
30/12/25
30/12/25
30/12/26
30/12/26
30/12/26
30/12/26
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