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Acende Brasil critica proposta para
agenciareguladora

Para think tank do setor de energia elétrica, criacdo de comissoes fiscalizadoras que atuariam
como instancias superiores € inadequada

Por Fahio Couto — Do Rio
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Claudio Sales, do Acende Brasil: proposta mostra “incompreensdo absoluta da arquitetura institucional existente™ —
Foto: Edi Pereira/Divulgacdo

A proposta de criacdao de comissoes fiscalizadoras que atuariam como
instancias superiores as agéncias reguladoras é inadequada porgue a
iniciativa propoe uma reestruturacao radical dessas instituicdes sem uma
analise mais profunda sobre o impacto da adocao dos comités, na
avaliacdo do Instituto Acende Brasil, um dos principais think tanks do
setor de energia elétrica.




Segundo o presidente da instituicao, Claudio Sales, a Emenda 54, como

ficou conhecida a proposta, nao define aspectos como orcamento e
custos de implantacdo, a estrutura necessaria e as atribuicoes dos
integrantes das comissdes, que seriam vinculados aos ministérios aos
quais as agéncias sao ligadas.

De autoria do deputado federal Danilo Forte (Uniao Brasil-CE), a emenda
foi incluida no projeto de conversao da Medida Provisoria 1.154/2023,
que estabelece medidas de reorganizacao administrativa do Poder
Executivo. Quando veio a publico, a medida gerou forte reacdo de
associacoes de segmentos que atuam em mercados regulados pelas 11
agéncias que seriam afetadas por uma eventual aprovacao da medida.
As entidades avaliam que a medida retira poder e autonomia das
agéncias, cria inseguranca juridica e pode afetar investimentos.

Forte nega a intencao, afirmando que o objetivo é evitar sobreposicdo de
atuacao e apurar excessos em decisdes regulatorias.

Para Sales, o texto da emenda mostra “uma incompreensao absoluta da
arguitetura institucional existente”. Isso porque, explica, a agéncia
reguladora exige uma visao de Estado que tem que se fazer presente,
considerando interesses de longo prazo de investidores, traduzidos Nnos
contratos de concessao que duram décadas. O atual arcabouco,
ponderou, existe para que as agéncias mantenham distancia do
ambiente politico, muitas vezes de visao mais imediatista.

Sales concorda com a visao de que a Emenda 54 cria riscos regulatorios,
citando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) como exemplo de
atuacao autdbnoma e independente. “Ndo tem uma decisao que nao
passe pelo crivo de audiéncias e consultas publicas”, disse.

Como exemplo, de acordo com o executivo, esta a recente decisdao da
Aneel que alterou a metodologia de calculo das tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo (Tust) e de distribuicao (Tusd). A nova regra
considera o chamado “sinal locacional”, que cobra mais tarifas de quem
acessa mais a rede, seja para injetar energia, seja para consumir mais.
Essa regra onera, por exemplo, grandes projetos edlicos que foram
instalados no Nordeste.

“A Aneel chegou a decisao apos 400 dias de debate [entre consultas e
audiéncias publicas”, disse Sales. Forte, por sinal, € autor de projeto de
decreto legislativo que susta a resolucao normativa da Aneel com a nova
forma de calculo da Tust e Tusd.



Tema semelhante a ser observado é a apresentacao de uma emenda do
senador Paulo Paim (PT-RS) que altera a Lei das Estatais para permitir
que politicos como deputados federais e senadores sejam considerados
como qualificados para cargos em estatais, tendo a experiéncia politica
como curriculo. Da mesma forma, a emenda permite que dirigentes
sindicais licenciados possam ser indicados para administrar empresas
publicas, o que hoje € vedado pela lei. “Espero que essa iniciativa seja
detonada na origem”, afirmou.

Outra questao que preocupa Sales é a falta de recursos financeiros para
a atuacao das agéncias reguladoras, um problema antigo que essas
instituicdes enfrentam. Novamente citando a Aneel como exemplo, ele
destaca que ha varios anos a reguladora do setor de energia elétrica nao
realiza concurso publico para novos especialistas. Considerando a
complexidade do setor e a grande quantidade de processos analisados, a
pratica permanente de contingenciamento de recursos para fins fiscais,
na visao dele, é grave e mostra uma distorcao da figura do Estado, que
deveria se mostrar mais eficiente. “Ha um debate sobre o tamanho do
Estado frente a eficiéncia da administracao publica. Temos um Estado
inchado que acaba nao se refletindo na eficiéncia da prestacao de
servicos”, afirmou.



