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Proposta no Congresso contraria principio de autonomia das agéncias, escreve Claudio Sales
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s agéncias reguladoras, criadas a partir de 1996 e cuja existéncia tem sido

essencial para viabilizar os investimentos bilionarios necessarios em setores

como os de telecomunicacgoes ou elétrico, estdo sujeitas a uma nova ameaca que,
se concretizada, pode torna-las absolutamente disfuncionais. Desta vez a ameacga vem de
uma emenda (Emenda 54 - 617 KB), proposta a Medida Provisoria 1.154, promulgada
pelo presidente da Republica no 1° dia de janeiro.

Por meio dessa medida provisoria, o Governo Federal criou novos ministérios e redistribuiu
as fungoes entre eles. Transcorrido o prazo de 60 dias (prorrogavel uma Unica vez), cabe
agora ao Congresso votar por sua aprovagao, com ou sem emendas, para que se torne lei
definitiva.

A Emenda 54, uma das 87 apresentadas, chama a atencao pela irresponsabilidade com
que foi proposta. Ela transcende o escopo original da medida provisoria e propde uma
mudanca radical na administracdao publica, tendo por alvo principal a subjugacao das

agéncias reguladoras e segmentacao de suas atividades.

A emenda propo0e a criagao de novos orgaos sem definir claramente seus objetivos e
competéncias, suas estruturas organizacionais, o perfil e a qualificacao de seus
profissionais, seus orcamentos e fontes de recursos. Inimaginavel pensar que
transformacdes de tamanho alcance sejam propostas para implementacao imediata sem
discussao previa e aprofundada sobre suas implicagoes.

A razdo pratica para a autonomia das agéncias reguladoras decorre da necessidade de que
estas instituicdes atuem como guardias do “consumidor do futuro”. Para isso elas
precisam pensar e agir como agentes de Estado (que tém visao de longo prazo), imunes as
pressoes de governos (que sao temporarios e influenciados por agendas de curto prazo
com olhos nas proximas eleicoes) e, mais ainda, aos interesses estritamente partidarios.



Em outras palavras, agéncias reguladoras devem ser pautadas pelo comportamento
técnico, especializado e apolitico, assegurando o cumprimento dos contratos de

concessao e protegendo-os de ataques oportunistas e eleitoreiros.

Os Poderes Executivo e Legislativo precisam ajudar a dar clareza a divisao dos papeis de
cada instituicao. De forma simplificada, cabe ao governo propor e ao Congresso criar as
leis que estabelecem principios da regulacao economica. A partir desse arcabouco legal,
cabe as agéencias atuar na esfera infralegal e garantir o cumprimento das leis, regras e
contratos que regem atividades de interesse publico.

A Aneel, agéncia reguladora do setor elétrico, € um bom exemplo do sucesso dessa divis:
de papeis, haja vista a evolucao do setor desde sua criacao. Gracas a essa configuracao
institucional, nosso pais conseguiu atrair bilhdes de capital para a expansao da geracao,
transmissao e distribuigao de energia, cujo retorno se da no longo prazo, sem perder o
controle sobre os servigos prestados a sociedade.

Esse complexo arranjo, conquistado a duras penas ao longo de décadas, sera posto a
perder caso a Emenda 54 venha a ser aprovada. Essa emenda subjuga as agéncias
reguladoras a “conselhos™a serem criados com um formato que ndo melhora o rito
regulatdrio atual e nada mais faz que pavimentar uma avenida para a interferéncia
politica.

E crucial que o mundo politico entenda e aceite que as agencias reguladoras se apoiam em
2 pilares para desempenhar seu papel com eficiéncia: 1) a disponibilidade de quadros
técnicos especializados, altamente capacitados, com formacdo académica robusta e
ampla experiéncia profissional e 2) um rito regulatorio que assegure a participacao da
sociedade e total transparéncia de seus atos. Esses 2 requisitos sdo frontalmente
desrespeitados pela Emenda 54.

Qutra emenda, proposta ao mesmo projeto de conversao da medida provisoria, a Emenda
20, altera a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e propoe, entre outras coisas, que o
exercicio de mandato congressual por 4 anos seja considerado suficiente para demonstrar
capacitacao para assumir cargo de direcao na administracao publica. Esta emenda e mais
uma evidéncia de como tem sido crescente a intengao de ingeréncia politica e
partidarizagao nas estatais.
Nos ultimos anos, lamentavelmente, tem surgido no Congresso diversas iniciativas que
desprezam os orgéaos setoriais e deixam evidente sua motivacao politico-eleitoral. Ha
tambéem o caso em que propostas legislativas atendem ao interesse de grupos de pressao
poderosos e bem-organizados, que colhem beneficios localizados as custas do resto da
sociedade brasileira.

Cabe aos proprios congressistas, em nome do povo, que estaria sendo amplamente
prejudicado, evitar que isso aconteca.



