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1 Introducgao

A crescente participacdo de fontes ndo controlaveis na matriz elétrica brasileira
eleva a demanda por recursos aptos a responder as necessidades do sistema de
forma a ‘garantir a operacionalidade’ do Sistema Interligado Nacional, tais como o
controle de frequéncia, o suporte de reativos, a capacidade de
autorrestabelecimento e sistemas especiais de protecdo. Esses servicos que sao
referidos conjuntamente como servigos ancilares.

A mudanga na composicdao do parque gerador nao s6 eleva a demanda por esses
servigos, mas também satura a capacidade de atendimento dos mesmos pelas
fontes existentes.

A fim de fazer frente a essa realidade é de suma importancia que o regramento para
a contratacdo e remuneracao de servicos ancilares seja aperfeicoado para estimular
a sua provisdo — seja ampliando a oferta pelos agentes que ja prestam esses
servicos, seja aumentado o rol de agentes aptos a presta-los.

Mas a regulamentagdo dos servigos ancilares é complexa, pois requer:

(i) um elevado entendimento técnico da operacdo de sistemas de elétricos para
entender a natureza dos requisitos operacionais a serem atendidos;

(i) a adaptagdo da regulamentagdo para viabilizar a oferta dos servigos por
diferentes tecnologias, cada qual com suas especificidades; e

(iii) uma compreensdo sobre como a forma de contratagdo e remuneragdo dos
servigos ancilares impacta o custo sistémico de provisdao de energia elétrica no
longo prazo.

Dada essa complexidade, a construcao de solucbes para a viabilizacdo de servicos
ancilares pode exigir varias rodadas sucessivas, ao longo das quais as propostas sdo
gradativamente desenvolvidas de forma colaborativa.

Portanto, o desenvolvimento de mecanismos adequados e eficientes para assegurar
a oferta dos servicos ancilares requeridos demanda lideranga e uma visao
estratégica dos objetivos almejados.

A presente contribui¢ao do Instituto Acende Brasil esta estruturada em trés segdes,
além desta segao introdutdria:

e na segunda secdo discutem-se os objetivos almejados para assegurar a provisao
adequada e eficiente de servigos ancilares;

e na terceira se¢do apontam-se medidas a serem tratadas no curto prazo; e

® naquarta se¢dao sumarizam-se as conclusdes finais.
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2 Objetivos

2.1 A relevancia dos servicos ancilares e a politica de remuneragao

A Nota Técnica 130/2021-SRG/Aneel ressalta o baixo custo dos servigos ancilares em
relagao ao custo total de suprimento de energia, apontando que, em 2019, os custos
relacionados a provisdo de servicos ancilares recuperados por meio dos Encargos de
Servicos do Sistema (ESS) foram equivalentes a 0,7% dos custos de geracdo de
energia (§ 68-70).

Essa comparagao de custos corrobora a ideia de que a remuneragao dos servigos
ancilares é de natureza complementar, ndo sendo suficiente para justificar a
implantagao de novas usinas de geragao.

No entanto, a Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Geracdo (SRG) utiliza
essas evidéncias para concluir que os servicos ancilares devem ser remunerados pela
|6gica dos custos incorridos:

“[...] em se tratando de usinas de geracdo de energia elétrica, a
remuneracdo ao empreendedor deve-se dar pela venda de energia e/o
disponibilidade da usina. Desta feita, a remuneracdo pela prestacdo de
servicos ancilares, a priori, deve recuperar os custos incorridos, mas sua
remuneracdo ndo possui capacidade Unica de garantir a sustentabilidade do
negdcio principal do gerador.” (§ 68 da NT 130/2021-SRG/Aneel)

Além disso, da forma como foi colocada, a SRG transmite a ideia de que os servicos
ancilares sdao pouco relevantes.

Ambas as conclusdes sao, em nossa interpretagao, equivocadas.

E preciso interromper essa mentalidade de remunerar os agentes apenas pelos
custos incorridos porque uma oferta eficiente de servigos ancilares deve levar em
conta o custo de oportunidade dos agentes. Caso contrario, parte dos agentes nao
tera incentivos para ofertar tais servigos, o que tende a levar a necessidade de se
recorrer a contratagao do servigo de fontes mais caras, elevando o custo agregado.

Além disso, a metodologia atual prevé uma remuneracdo separada para o
ressarcimento das adequagdes necessarias para provimento do servigo ancilar e
outra para o ressarcimento dos servigos prestados. Na andlise de custo e beneficio
das diversas alternativas é importante que esses custos sejam considerados
conjuntamente. Caso contrdrio, pode-se promover o fornecimento de servicos
ancilares por tecnologias menos eficientes no longo prazo.
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De forma paralela, é importante reconhecer a importancia dos servigos ancilares.
Neste sentido, o custo refletido no ESS ndo é um bom indicativo da importancia dos
servigos ancilares porque:

1) hd indicios de que a remuneragdo dos servigos ancilares vigentes sub-remunera
0s custos incorridos, pois ndo representam os verdadeiros custos envolvidos;

2) os servigos proporcionados por meio de servigos ancilares podem atender aos
requisitos do sistema a um custo muito inferior ao que seria incorrido se os
requisitos fossem meramente atendidos por meio de expansdo indiscriminada
do parque gerador ou do sistema de transmissao. Assim, o verdadeiro valor dos
servicos ancilares ndo seria o seu custo incorrido, mas o custo poupado ao
sistema.

Além disso, muitos servicos ancilares podem ser providos por agentes que ndo sao
geradores. Tecnologias de armazenamento ou de Resposta da Demanda pelos
consumidores de energia elétrica podem prestar alguns servicos ancilares de forma
tdo — ou mais — eficaz que usinas de geracdo e a um custo inferior. A remuneracao
obtida com a prestagao de servigos ancilares poderia, inclusive, vir a se configurar
como a principal fonte de receita desses agentes.

Outro argumento apresentado pela SRG é que a crescente participacdo de fontes
nao controldveis, como a geragao edlica, ndo seria um dos principais determinantes
da crescente demanda por reserva de poténcia operativa, como apontado pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico no workshop sobre o tema realizado em
20109.

O argumento da SRG seria fundamentado no fato segundo o qual o custo anual do
‘despacho complementar para manutenc¢ao de reserva de poténcia operativa’ caiu
entre 2016 e 2020, enquanto a geragao edlica aumentou 293% (§ 16-17 do Relatdrio
de Anadlise de Impacto Regulatério 001/2021).

Alguns cuidados devem ser tomados nesta analise da SRG:

1) A demanda pelo servigo ancilar ndo deve ser confundida com o seu custo,
principalmente neste caso, em que se trata de um servigo ancilar prestado por
geradores termelétricos cujos custos sdao fortemente impactados pelos pregos de
combustiveis. Dada a volatilidade do prego dos combustiveis, uma mesma
demanda pode ser atendida a custos muito variados.

2) A provisao do ‘despacho complementar para manuten¢do de reserva de
poténcia operativa’ depende principalmente das condigdes de oferta das
hidrelétricas que provém o controle de intercambio e frequéncia na modalidade
de Controle Automatico de Geragao, e nao da demanda por reserva de poténcia.
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E importante destacar estes pontos, pois eles introduzem premissas importantes no
desenvolvimento de mecanismos para a contratagdo e remuneragdo de servigos
ancilares. Em resumo:

1) servigos ancilares sdao importantes e sua relevancia tende a aumentar nos
proximos anos, principalmente em fungao da crescente participagdo de fontes
nao controlaveis na matriz elétrica; e

2) a remuneragdo da prestacao dos servigos ancilares deve ser feita com base no
custo de oportunidade, e ndo no custo incorrido.

2.2 Definicao de novos servicos a partir de requisitos identificados

O primeiro passo para promover a oferta apropriada de servicos ancilares é a
definicao dos produtos a serem contratados. Isto porque tao importante quanto os
mecanismos de contratacdo e de remuneracado é a avaliacdo quanto a necessidade e
a especificacdo dos servicos.

Este passo requer um bom diagndstico dos tipos de servicos que serdo mais
relevantes para o sistema elétrico brasileiro nos préximos anos, e o workshop do
ONS e suas cartas (ONS - 0677/DTA/2019 e CTA-ONS DTA 1270/2021) proporcionam
uma contribuicdo importante neste sentido, apesar de requererem
aprofundamento.

A solicitagdo para que o ONS providencie relatérios regulares reportando sobre a
provisdo dos servicos ancilares pode ser de grande auxilio nesta questdo. Além
disso, o operador do sistema deveria ser chamado a identificar as principais
vulnerabilidades do sistema e a produzir um diagndstico dos requisitos necessarios
para robustecé-lo.

2.3 Politica tecnologicamente neutra

Diferentemente da politica vigente para a contratagdao dos servigos ancilares,
olhando mais a frente o que se busca é uma politica “tecnologicamente neutra”, isto
é, uma politica em que os servicos sejam definidos com base nos requisitos do
sistema, e ndo nas fontes que ofertam o servigo.

Esta alteracdo de abordagem é fundamental porque ha muitas tecnologias que
podem atender a um determinado requisito: ‘usinas hibridas’, tecnologias de
armazenamento e Resposta da Demanda de consumidores de energia elétrica.
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Portanto, politicas devem buscar promover uma concorréncia ampla para viabilizar a
participacdo de todas as tecnologias aptas a prover cada servico ancilar. Este tipo de
politica — focada no requisito, e ndao na fonte — fomenta a inovagao e assegura a
minimizagdo do custo da provisao do servigo.

No entanto, as propostas encaminhadas pela SRG continuam regulamentando
servicos ancilares de forma fragmentada e considerando tecnologias especificas:

e indica-se que a provisao de servigos ancilares pela Resposta da Demanda seja
tratada no ambito de outra consulta publica que trata a Resolugao Normativa
792/2017 (§ 46 da NT 130/2021-SRG/Aneel); e

e 0s dois servigos ancilares tratados visam a solugdes para tecnologias especificas:

o despacho complementar para manutengdo de reserva de poténcia operativa
por termelétricas (item 111.2.1 da NT 130/2021-SRG/Aneel); e

o provisdo de suporte de reativo por parques edlicos e fotovoltaicos (item
[11.2.2 da NT 130/2021-SRG/Aneel).

As propostas acima da SRG ndo podem ser desprezadas neste momento, mas é
importante que haja clareza sobre o objetivo final: a regulamentacdo dos servicos
ancilares deve convergir para a contratacido unificada e competitiva de todas as
tecnologias aptas a prover cada servico ancilar.

2.4 Mecanismos de mercado para a contratagao

Por fim, recomenda-se que a regulamentacdo caminhe para a construcdo de
mecanismos de mercado para a contratacdo e precificacdo dos servicos ancilares.

Afinal, a contratagdo com base em mecanismos de mercado:

e promove uma ampla concorréncia que acaba corroborando para a minimizagao
de custos para o sistema; e

e & coerente com o objetivo de promover politicas tecnologicamente neutras.

Mecanismos de mercado, por promover transagdes voluntdrias, alinham-se aos
incentivos de forma a fomentar a oferta dos servicos pelos agentes com potencial de
fornecé-los ao menor custo.

No entanto, cabe ressaltar que eventualmente podera haver a necessidade de
alguns servigos ancilares para os quais nao sera possivel promover a contratagao por
meio de mecanismos de mercado porque o rol de ofertantes potenciais podera ser
insuficiente para assegurar uma concorréncia. Neste caso, sera preciso permanecer
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com regulamentacdo com base em precos administrados, mas para todos os demais
casos mecanismos de mercado devem ser buscados.

A adogdo de mecanismos de mercado esta em linha com a Pauta de Modernizagdo
do Setor promovida pelo Ministério de Minas e Energia no ambito da Consulta
Publica MME 33/2017 e com o Projeto de Lei 414/2021 que tramita no Congresso
Nacional.

2.5 Papel da Aneel

A SRG esquivou-se da maioria dos temas abordados na Tomada de Subsidios
06/2019:

“No ambito da TS no 006/2019, foram recebidas contribuicdes de 19
instituicdes, dentre elas, associacbes, agentes geradores e transmissores,
consumidores e ONS. A maioria das contribuicdes foi genérica, abrangente e
fora do escopo, versando sobre aspectos que extrapolam o ambito de
competéncia da ANEEL, como modernizacdo do setor elétrico e
planejamento setorial.” (§21 da NT 130/2021-SRG/Aneel)

“Com relagdo aos tépicos (i), (ii), (iii), (iv), (vi), (vii), (viii), (ix), (x), ndo foram
apresentados estudos com fundamentacdo técnica pormenorizada, nem
informacdes detalhadas sobre esses custos para que fosse possivel o
aprofundamento da analise, ainda que se compreenda, em especial quanto
ao item (i), a pertinéncia do aprofundamento quanto a sua discussdo no
presente momento, diante das atuais condi¢cbes operativas do sistema
elétrico oriundos da evolugcdo da matriz elétrica brasileira.” (§24 da NT
130/2021-SRG/Aneel)

“As contribuicdes recebidas no dambito da TS no 006/2019 também
versaram sobre a prestacdo dos servicos ancilares por novas tecnologias,
tais como: armazenamento/baterias; usinas hibridas; usinas reversiveis; e
Resposta da Demanda. Todavia, ndo se extraiu dessas contribuicdes
fundamentacdo conceitual, qualitativa ou quantitativa pormenorizada a
respeito _da eventual prestacdo desses servicos a ponto de ensejar o
estabelecimento de estruturacdo desses servicos na presente instrucao,
sem prejuizo do aprofundamento das discussdes posteriormente ao
estabelecimento de arcabouco normativa especifico sobre tais temas.

Nesse ponto, ressalta-se que as adequacgdes regulatdrias para implantagdo
de usinas hibridas e para insercdo de sistemas de armazenamento, incluindo
usinas reversiveis, no Sistema Interligado Nacional constam da Agenda
Regulatoria da ANEEL, para o biénio 2021-2022; e, por meio da Nota Técnica
no 054/2019-SRG/ANEEL, a SRG recomendou a Diretoria que seja realizada
audiéncia publica com o objetivo de colher subsidios para o aprimoramento
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da proposta do programa piloto referente a Resposta da Demanda, de que
trata a Resolu¢gdo Normativa no 792/20173. Dessa forma, entende-se ser
adequado aguardar a regulacdo desses temas.” (§30-31 da NT 130/2021-
SRG/Aneel)

Reconhece-se a complexidade do tema e a dificuldade de se elaborar propostas com
base nos subsidios recebidos até o momento. Obviamente ndo se espera que a SRG
elabore solucdes completas para todas as questdes levantadas na Tomada de
Subsidios, mas ignorar essas guestdes por falta de subsidios qualificados ndo é uma
postura alinhada as expectativas naturais que os agentes do setor tém em relacdo
ao protagonismo intelectual que o regulador deveria assumir para tratar deste tema.

E absolutamente necessario que a Aneel tome a lideranca na busca de solucdes para
essas guestdes, sugerindo possiveis caminhos e propondo os préximos passos para
aprofundamento das discussdes. A SRG até propde algumas medidas que vao nessa
dire¢ao como, por exemplo:

e a proposta para que o ONS elabore relatérios de acompanhamento dos servigos
ancilares (§64 da NT 130/2021-SRG/Aneel);

e a sugestdo de parcerias para o desenvolvimento de estudos no ambito do
Programa de P&D da Aneel (§65 da NT 130/2021-SRG/Aneel); e

e a promog¢do de um programa regulatério para o tema de servigos ancilares ao
longo dos préximos ciclos da Agenda Regulatéria da Agéncia Aneel (§68 da NT
130/2021-SRG/Aneel).

Espera-se que a Diretoria da Aneel acate essas sugestdes:
e estabelecendo os marcos necessarios para o avango do tema ao longo do tempo;

e incitando os agentes qualificados para proporcionar os insumos necessarios ao
aprofundamento dos temas; e

e coordenando a discussdo entre as partes interessadas.
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3 Medidas de curto prazo

Além dos objetivos de longo prazo para o desenvolvimento do mercado de servigos
ancilares, ha medidas que devem ser buscadas no curto prazo.

3.1 Atualizagao de valores

Ha fortes indicios de que os atuais valores estabelecidos para prestacao dos servicos
ancilares estdo defasados.

A crescente variabilidade introduzida pelas fontes nao controlaveis vem alterando a
forma pela qual os servicos ancilares tém sido demandados, o que tem o efeito de
elevar os custos em termos de desgaste dos equipamentos e perdas de eficiéncia.
Além disso, os custos ancilares ndo levam em conta os custos de oportunidade dos
ofertantes, o que desincentiva a oferta dos servicos.

No atual contexto, em que o0s servigos ancilares sdao remunerados pelos custos
incorridos por cada fonte, a defasagem dos valores do ressarcimento previstos na
regulacdo vigente tende a suprimir a oferta de certas fontes que, muito
frequentemente, acabam sendo substituidas pela oferta de servicos a partir de
fontes mais caras que elevam o custo final para os consumidores.

3.2 Viabilizagao de novos provedores

Apesar de as propostas encaminhadas pela SRG continuarem regulamentando
servigos ancilares de forma fragmentada por tecnologia, deve-se admitir que a
regulamentacdo acerta ao ampliar o leque de usinas aptas a prover suporte de
reativo.

Também deve-se apontar como avango o fato de a SRG contemplar uma eventual
prestagao de servigos ancilares por Resposta da Demanda. O fato de que a definicao
dos ‘produtos’ avaliados no Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério para a
prestacdo de ‘despacho complementar para manutencdo de poténcia operativa’
contempla os mesmos tempos de duracdo (§55 RAIR 001/2021) que os produtos
considerados no programa de Resposta da Demanda (NT 54/2019-SRG/Aneel)
sugere que a SRG vislumbra uma eventual unificagao da contratagdo desses servigos
ancilares a partir de diversas tecnologias.
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Os tempos de prestacao de servico dos produtos padrdo previstos no Relatério de
Andlise de Impacto Regulatdrio 001/2021 sdo de 1, 2, 3, 4 e 7 horas. Esses tempos
padrdo sao questionaveis dado que os tempos sugeridos pelo ONS sao de 7, 11 e 17
horas de duracdo (Carta CTA-ONS DTA 1270/2021). N3o deixa de ser positivo que a
SRG esteja buscando uma uniformizacdo dos produtos com os considerados para a
Resposta da Demanda, mas neste caso seria importante prever alguns produtos de
duracdo mais longa, além dos de duracdo mais curta, pois a duracdo da provisdo do
servico € muito relevante para as termelétricas no que se refere a diluicdo dos
custos incorridos no acionamento e desligamento dessas usinas.

4 Conclusao

A oferta de servicos ancilares é fundamental para assegurar as condi¢cdes de
operabilidade do sistema elétrico em um contexto de crescente participacao de
fontes de geracao varidvel ndo despachaveis pelo operador do sistema.

A obtencao dos servigos ancilares ao menor custo requer um diagndstico preciso dos
requisitos do sistema a fim de definir os servigos ancilares a serem contratados.
Além disso, sempre que possivel, é necessario estabelecer mecanismos de mercado
para a aquisicdo dos respectivos servigos por meio de uma concorréncia ampla entre
todas as tecnologias aptas a prover o servigo.

A Aneel precisa assumir a lideranca desse processo de construcdo de uma
regulamentacao que viabilize a formacdo de mercados de servicos ancilares.
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