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CONSULTA PUBLICA 146/2022

Propostas Metodologicas para o
tema ‘Separacao Lastro e Energia’

Esta contribuicdo é subsidiada por estudos realizados no projeto intitulado “Metodologias
e mecanismos para valorizagdo e promoc¢do da flexibilidade hidrelétrica” (P&D
Flexibilidade Hidrelétrica), patrocinado pela CTG Brasil, no ambito do programa pesquisa
e desenvolvimento da Aneel. O projeto examina mecanismos de mercado que podem ser
empregados para assegurar a provisdo da flexibilidade requerida pelo sistema, incluindo:

e acontratacdo de lastro e energia por meio de leildes combinatdrios (tema desta
Consulta Publica);

e a contratacdo de servicos ancilares (tema da Consulta Publica 145/2022 do
Ministério de Minas e Energia — MME); e

e a contratacdo nos leildes de Reserva de Capacidade na forma de poténcia,
previsto para novembro deste ano.

O projeto esta sendo executado, mas ja é possivel compartilhar algumas reflexdes nesta
Consulta Publica e comprometemo-nos a compartilhar os relatdrios técnicos do projeto
quando estiverem prontos.

Esta contribuicdo é composta de cinco se¢oes:
e aprimeira se¢do destaca as principais recomendacgdes desta contribuicao;

e a segunda secdo aborda a proposta de estruturacdo do mercado de lastros,
abrangendo a defini¢cdo dos produtos e a concepg¢ao do Mecanismo de Cobertura
de Exposicdes;

e aterceira secdo discute questdes metodoldgicas da quantificagdo dos requisitos
e recursos e a estratégia de implementacao da proposta em duas fases.
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1 INTRODUCAO

Os objetivos finais do conjunto de propostas contidas na Consulta Publica 146/2022 do
MME sdo muito acertados. Busca-se reformular o processo de contratacado de longo prazo
para promover a expansdo da geragdo:

e com caracteristicas mais propicias ao atendimento dos requisitos futuros do
sistema elétrico;

e por meio de um processo concorrencial, tecnologicamente neutro;

e com uma delimitagdo mais clara e precisa das responsabilidades e riscos
assumidos pelos agentes; e

e com uma reparticdo dos custos da provisdo da confiabilidade do sistema (que é
um bem publico) mais equanime entre todos os consumidores do sistema.

Além disso, a Consulta Publica também propde o ‘Mecanismo de Cobertura de
ExposicGes’ que visa a promover a disponibilizacdo e utilizagdo dos recursos disponiveis
para robustecer a garantia de suprimento.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) merece louvores pelos avancos ha exploracdo de
como atingir os objetivos almejados. As propostas apresentadas nas trés notas técnicas
demonstram muito labor, clareza de propdsito, e andlise criteriosas.

Numa proposta desta envergadura de reformulagao do mercado, é natural que nesta fase
ainda haja algumas fragilidades, incoeréncias e lacunas, para as quais sao oferecidas aqui
algumas recomendacdes.

Nas préoximas secles se discute questdes relacionadas a cada nota técnica, mas ja se
adianta as duas recomendag¢des mais importantes:

e dada a profundidade das mudangas sugeridas, seria mais prudente avangar mais
no desenvolvimento de propostas que tenham o potencial de prover solugdes
definitivas para atingimento dos objetivos contemplados, do que por meio de
uma implementacdo em fases, o que envolverd duas transi¢ées e a multiplicacdo
de contratos legados; e

e deve-se buscar solucbes abrangentes e inclusivas em que todos os agentes
possam participar, evitando a delimitacdo e segmentacdo do mercado.

As duas recomendac¢des serdo detalhadas nas préximas se¢des, junto com as demais
reflexdes e recomendagdes para aprimoramento das medidas propostas nas trés notas
técnicas apresentadas nesta Consulta Publica.



: 0 OBSERVATORIO ,
acende BraSIl DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO CONSULTA PUBLICA MME 146/2022

2 ESTRUTURAGCAO DO MERCADO

A Nota Técnica 4/2022/SPE do Ministério de Minas e Energia apresenta o contexto que
motiva as propostas apresentadas no conjunto das trés Notas Técnicas apresentadas
nesta Consulta Publica:

“A crescente participacdo de fontes renovaveis ndo controldveis, como edlica e
solar fotovoltaica, somada a reducdo da participacdo de hidrelétricas com
reservatorios de regularizacdo no sistema, a politicas de redugdo de emissdes de
carbono e a maior participagdo do consumidor livre, vem moldando o mercado de
energia elétrica, aumentando a complexidade de operacdo e a necessidade de
atendimento a demanda com confiabilidade.

[.]

Como consequéncia dessa evolugdo, o sistema deixa de ser restrito somente em
energia, para se tornar também restrito em capacidade de poténcia, como os
estudos do Plano Decenal de Expansdo de Energia mostram desde a edi¢do de 2016
(PDE2026), e cujos critérios de suprimento foram aprovados pela Resolugdo CNPE
no 29/2019. Como essa nhova restricio n3o é sinalizada aos agentes pelo
mecanismo de contratagdo atual, o atendimento a ela tem sido realizado por meio
dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). Porém, dado que a
confiabilidade do suprimento é um bem publico (pelo conceito econ6mico), a
alocagdo do seu custo apenas aos consumidores do ACR provoca desequilibrios em
relagdo aos custos alocados para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL).

[.]

a dissociacdo entre os produtos lastro de producdo e producdo de energia, além
da criacdo do produto adicional lastro de capacidade, sdo passos futuros
importantes para a modernizagdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), permitindo a
valoracdo e a sinalizacdo correta dos diversos atributos, de acordo com as
necessidades sistémicas, e proporcionando, assim, uma contratacdo mais
adequada da expansado do sistema, uma melhor utilizacdo dos ativos ja existentes
e uma alocagdo mais eficiente dos recursos.

[.]

Adicionalmente, ao garantir a contratacdo dos produtos relativos a adequabilidade
do sistema de forma separada, com alocacdo de custos proporcional as
necessidades geradas por cada agente de consumo, estrutura-se o setor para a
abertura integral do mercado, outro passo futuro de fundamental importancia
para a modernizagdao do SEB e uma das propostas atualmente sendo conduzidas
pelo MME. " (p. 1-2).

Em resumo o que se propde é uma segmentacdo do suprimento de energia elétrica em
diversos produtos com dois grandes objetivos:

e estimular a implantagdo de novas usinas com caracteristicas mais alinhadas com
0s requisitos sistémicos; e

e permitir a separagdo entre o processo licitatério utilizado para coordenar a
expansao da geracdo e o processo de comercializagdo de energia.

A busca do primeiro objetivo, leva a segmentac¢do do suprimento de energia em diversos
produtos em funcdo da escassez da oferta de geragdo com atributos necessarios para
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viabilizar o atendimento da carga futura. Por esta légica, a segmentacdao do suprimento
em multiplos produtos torna a contratagdo mais complexa e s6 se justifica na medida em
que o produto introduzido capta uma dimens3do do suprimento que ndo estd sendo
adequadamente atendido com base na contratacdo dos demais produtos.

J4 a busca do segundo objetivo, leva a uma delimitagcdo dos produtos que permita a
separagao:

e do processo do processo licitatério utilizado pelo Poder Concedente para
promover a adequacao do suprimento do sistema, cujos custos sdo arcados por
todos os consumidores por meio de encargos; e

e do processo da livre comercializacdo de energia entre os agentes do mercado,
levando em conta as suas proéprias preferéncias e condicionantes.

O Poder Concedente busca promover uma contratacdo antecipada, com contratos de
longo prazo para promover a implantacao de empreendimentos de geracao com base no
seu potencial para atendimento dos requisitos esperados nos proximos anos. Ja os
agentes buscam uma contratacdo mais aderente as condigdes vigentes, tipicamente com
prazos e antecipacdo menores, com base nas entregas efetivas de energia. Desta forma,
observa-se que ambos os objetivos possuem um conflito inerente em algum grau.

Os dois objetivos resultam em critérios de segmentacdo muito diferentes que, por sua
vez, resultam em produtos que se sobrepéem.

Como discutido nas proximas sec¢oes, este conflito permeia as propostas contidas nas trés
Notas Técnicas e se configura como um dos maiores desafios associados a esta
abordagem para a moderniza¢do do setor elétrico.

2.1 DEFINIGAO DOS PRODUTOS

A Nota Técnica EPE/DEE/133/2021-r0 apresenta uma metodologia para identificacdo e
quantificacao dos requisitos do sistema. Os requisitos sdo caracterizados como produtos
independentes a serem contratados nos leildes de lastros e energia.

Os trés produtos propostos sdo:
e Energia;
e Lastro de Capacidade; e
e Llastro de Producao.

A seguir discute-se cada um dos produtos.

2.1.1 ENERGIA

Uma das motivagBes para a segmentacdo do suprimento de energia elétrica é a de
melhorar a precificacdo, ja que a concorréncia entre os empreendedores de geragao nos
Leildes de Energia se da unicamente pelo prec¢o por unidade de energia provida ao longo
do contrato.

Esta forma de concorréncia é muito rudimentar, pois o custo médio nivelado de cada
fonte ndo leva em conta onde e quando a energia é produzida e como esta secoaduna
com a demanda dos consumidores.
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Os atuais Leilées de Energia jd avancaram nesta questdo. Embora a concorréncia nos
Leildes de Energia ainda seja baseada em um Unico pre¢o pela energia, mudancas
recentes tiveram o efeito de:

e melhor alinhar as obrigacbes dos geradores com o perfil de demanda dos
consumidores; e

e refinar a precificacdo da liquidagao das diferengas no Mercado de Curto Prazo da
energia na Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

Um avanco importante neste sentido foi a determinacdo para que a sazonalizacdo, ao
longo dos doze meses do ano, e a modulagdo horaria, dentro de cada més, nos Contratos
de Comercializacdo de Energia Elétrica firmados nos LeilGes de Energia sejam definidos
com base no perfil da carga. Com isto, as exposi¢cdes decorrentes do desalinhamento
entre o perfil horossazonal de producao do gerador e do consumo passam a ser risco do
gerador, o que proporciona incentivos para a busca das fontes mais aptas a se adequar a
carga.

Outro avanco que contribui para o refinamento da precificacdo da energia foi a adogao
da precificagdo horaria na liquidacdo de diferengas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Esta maior granularidade temporal, vai ao encontro ao que se deseja promover com a
segmentacdo do suprimento de energia em multiplos produtos: valorizar os atributos de
geracdo que estdo se tornando escassos. Com a precificagdo da energia em intervalos
mais curtos, permite-se uma precificagdo mais precisa, que premia as fontes que suprem
energia nos momentos de maior escassez. Como os contratos de energia sdo balizados,
em algum grau, pelo fluxo de receitas e despesas incorridos na liquida¢do das diferencgas
no Mercado de Curto Prazo ao longo do periodo do contrato, esta medida também ajuda
a promover uma matriz elétrica mais aderente as necessidades sistémicas.

No entanto, a principal razdo pela qual se busca ‘separar’ a comercializagdo da energia
dos demais produtos — o Lastro de Producdo e o Lastro de Capacidade — é para permitir a
criacdo de um processo licitatdrio que possa ser empregado para promover a
coordenacao da expansao do parque gerador, mas que nao interfira na liberdade dos
agentes para comercializarem a energia com a antecedéncia e prazos que desejarem.

O pressuposto por traz da ideia de ‘separacgdo do lastro e da energia’ é que um processo
licitatorio que ofereca contratos de lastro serd suficiente para atrair empreendedores
para investir na expansao do parque gerador.

A validade deste pressuposto depende fundamentalmente da remuneracdo oferecida
pelos contratos de lastro firmados nos leildes promovidos pelo Poder Concedente e da
expectativa de receita que os agentes esperam receber com a comercializacdo de energia.

Quanto maior for a incerteza quanto a remunerac¢do obtenivel com a comercializacéo de
energia, maior tera que ser a remuneragao proporcionada pelos contratos de lastro nos
leildes promovidos pelo Poder Concedente para induzir os agentes a realizar os
investimentos em novas usinas.

Em suma, a possiblidade da comercializacdo separada de lastro e energia depende
fundamentalmente dos precos relativos de cada um dos produtos, que, por sua vez,
dependem do mecanismo de mercado empregado para comercializar os diversos
produtos. Este tema sera retomado nas se¢des 2.1.3 e 2.3.



acende

Brasil

0 OBSERVATORIO :
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO CONSULTA PUBLICA MME 146/2022

Alternativamente, pode-se promover leildes para contratacdo de lastro e energia
conjuntamente, o que eliminaria a incerteza quanto a receita a ser obtida pelos geradores
pela energia produzida. Isto, porém, interfere na livre comercializacdo de energia na
medida em que requer a participacdo dos agentes de mercado para contratacdo de
energia com a mesma antecedéncia e prazos dos contratos de lastro a serem firmados
nos leildes promovidos pelo Poder Concedente para coordenar a expansao.

2.1.2 LASTRO DE CAPACIDADE
O Lastro de Capacidade é definido na Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0 pelo:

“gquanto um ativo fisico do sistema contribui individualmente para o atendimento
da demanda de eletricidade em instantes de interesse. No caso em questao, foi
utilizado como instantes de interesse o hordrio de ponta do sistema elétrico
brasileiro, definido como as 10 horas de maior demanda de cada més.” (p. 5).

A introducdo do produto Lastro de Capacidade é pautado pelo desejo de se aprimorar o
processo de contratagdo para promover a implantagdio de novas usinas com
caracteristicas mais alinhadas com os requisitos sistémicos.

Ha trés aspectos relacionados a esta definicdo do Lastro de Capacidade para os quais
recomenda-se revisdes a fim de torna-lo um instrumento mais eficaz para direcionar as
decisbes de investimento na expansao.

O primeiro refere-se aos recursos que se deseja promover. O principal desafio apontado
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ndo tem sido tanto o atendimento da
carga maxima, mas a reducdo da parcela do parque gerador despachavel sob demanda,
sendo que frequentemente a escassez de capacidade despachdavel muitas vezes ocorre
fora do horario de maior carga bruta em fungao de repentina redugao da geragao advinda
das fontes ndo controldveis.

Logo, o que se deseja promover com o Lastro de Capacidade é a oferta de recursos
controlaveis. Diante disto, sugere-se que o Lastro de Capacidade seja definido como
sendo a capacidade que pode ser programada para atender uma demanda.

A exclusdo de fontes ndo controldveis do rol de potenciais ofertantes deste recurso faz
sentido, ja que a variabilidade introduzida por estas fontes é um dos fatores que estdo
elevando a demanda por capacidade despachavel. Tendo isto em mente, a segunda
recomendacdo é de que o requisito de capacidade seja definido com base na curva de
carga liquida, apds a subtracdo da geracdo proveniente das fontes ndo controlaveis.

A terceira recomendacdo é no sentido de promover uma segmentacdo do Lastro de
Capacidade em dois produtos — ‘patamar de ponta’ e ‘patamar pesado’ — definidos com
base nas horas de maior demanda da carga liquida de cada més. Sugere-se que estes
produtos sejam definidos de forma menos restritiva que o “patamar de ponta” indicado
na Nota Técnica EPE/DEE/133/2021-r0 (p. 21-24).

Busca-se promover as fontes que sdo capazes de modular sua producdo para lidar com as
variagOes da carga liquida ao longo do dia.

A Figura 1 apresenta os intervalos de um dia util tipico em que a parcela da geracdo
controlavel poderia configurar-se como sendo contabilizada para atendimento do Lastro
de Capacidade de ‘Patamar de Ponta’ e de ‘Patamar Pesado’.
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Figura 1: Definicao do Lastro de Capacidade de ‘Patamar de Ponta’ e ‘Patamar Pesado’

-— -~
a = P N

Mw carga bruta

carga liquida

horas do dia
patamar de ponta

da carga liquida

Elaboragdo: Instituto Acende Brasil.

Sugere-se que a delimitacdo dos patamares seja baseada no perfil da curva de carga
liqguida esperada nos proximos anos em fungdo da crescente participacdo da geracdo
edlica e solar (conhecido na literatura especializada como a ‘curva de pato’). A titulo de
sugestdo inicial, indica-se a seguinte delimitac¢do:
e ‘patamar de ponta’ equivalente as 50 horas de maior carga liquida no més
(periodo de apuragdo); e
e ‘patamar pesado’ equivalente as 180 horas seguintes de maior demanda liquida
no més (periodo de apuracdo).

/RECOMENDA(;Z\O 1 \

A defini¢cdo do produto Lastro de Capacidade deve ser alterada para ter como base
a carga liquida, apds a subtracdo da geracdo advinda das fontes ndo controlaveis.

O recurso sé pode ser ofertado por fontes controlaveis.
O produto pode ser diferenciado em funcao:

e patamar de ponta: da carga nas 50 horas de maior demanda liquida de
cada més; e
e patamar pesado: da carga nas 180 horas seguintes de maior demanda

\ liguida de cada més. /

Por fim, recomenda-se a segmentacao do Lastro de Capacidade em um terceiro produto
para lidar com as varia¢gOes imprevisiveis da carga liquida: o ‘Lastro de Capacidade de
Resposta Rapida’.

Diferentemente, do Lastro de Capacidade, para o qual se requer apenas que a fonte possa
ser programada para atender uma determinada carga em determinados horarios do dia
seguinte, o Lastro de Capacidade de Resposta Rapida deve ser capaz de prover capacidade
em questdo de minutos ou segundos. Este produto visa a assegurar a capacidade de
modulacdo em tempo real, seja no mercado de energia, seja por meio de servigos
ancilares, em particular a provisdao de Reserva de Poténcia Operativa.
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Deve-se criar o produto ‘Lastro de Capacidade de Resposta Rapida’ para fazer frente
as variacGes de carga liquida imprevisiveis, que ndo podem ser previamente
programadas e que precisam ser providas em questdes de minutos ou segundos.

2.1.3 LASTRO DE PRODUCAO

O Lastro de Producgdo apresenta dois problemas:

e ndo proporciona uma fonte de receita estdvel para fontes com Custo Variavel
Unitario (CVU) ndo nulo; e
e sua definicdo se confunde com o produto Energia.

Para discutir estes dois problemas, convém rever a definicdo do Lastro de Producdo. Na
Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0 define-se o Lastro de Producdo como:

“a contribuicdo que um ativo do sistema é capaz de oferecer individualmente para
o atendimento da demanda de eletricidade de forma acumulada ao longo de um
determinado intervalo de tempo, independentemente do atendimento a cada
instante” (p. 5).

Note que a definicdo de Lastro de Produgdo indica que este produto é definido com base
na contribuicdo que o ativo é “capaz de oferecer”. No entanto, na Nota Técnica
EPE/DEE/135/2021-r1 afirma-se que a entrega efetiva de Lastro de Producdo sera aferida
periodicamente e sujeita a penalidades e ao Mecanismo de Cobertura de Exposicoes,

assim como para o Lastro de Capacidade com base na “medicdo da geracdo média no
periodo”:

“O calculo para o lastro de produgdo é analogo [ao do lastro de capacidade], a
diferenca esta na caracterizagdo do produto, ou obrigagdo de entrega. Ao invés de
horas criticas, no caso do lastro de producdo, o gerador terd que entregar algo
como a geracdo média ao longo de cada periodo de aferi¢cdao. Ao final do periodo
de afericdo, a medicdo da geracdo média no periodo é comparada a quantidade
contratada para verificar se o agente tem exposicdo positiva ou negativa a ser
liguidada no mecanismo” (p. 30).

Note que diferentemente do Lastro de Capacidade, cuja afericio é baseada na
‘disponibilidade’ da usina, a afericdo do Lastro de Producdo é definida com base na
entrega efetiva de energia. Logo, o Lastro de Producado, definido na forma apresentada
acima, é de pouca valia para as fontes com Custo Varidvel Unitéario (CVU) ndo nulo — como
as termelétricas. Como estas usinas sdo acionadas apenas quando o Custo Marginal de
Operacdo (CMO) supera o seu CVU, a sua producdo média de energia depende da
conjuntura. Logo, em algumas situa¢oes esta definicdo do Lastro de Producdo sujeitaria
os empreendimentos com CVU nao nulo a incorréncia de custos pelo Mecanismo de
Cobertura de ExposicGes, mesmo quando estes estivessem plenamente disponiveis para
assegurar a garantia de suprimento.
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Isto torna o Lastro de Produgdo pouco eficaz para a viabilizagdo de usinas com CVU nao
nulo que contribuem de forma relevante para a garantia de suprimento, mas que operam
de forma flexivel, cedendo espacgo para o aproveitamento da geracdo advinda de fontes
com CVU menor quando estes sao suficientes para atender a demanda.

Uma forma de sanar este problema seria balizar a afericdo com base na disponibilidade
da usina, assim como é feito para o Lastro de Capacidade.

O outro problema associado ao Lastro de Produgdo é que este produto se confunde com
o produto Energia. A descricdo do processo de afericdo do Lastro de Produgdo e de
cobertura de exposicdes, apresentado na Nota Técnica EPE/DEE/135/2021-r1, sugere
qgue a principal diferenca entre os compromissos de entrega de Energia e de Lastro de
Producdo é o tratamento dado as exposi¢oes contratuais:

e as diferengas entre o montante de Energia contratada e efetivamente entregue
no periodo de contabilizacdo do Mercado de Curto Prazo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) sdo compensadas ao Preco de
Liguidacdo de Diferencas (PLD); enquanto

e as diferencas entre o montante de Lastro de Producao contratado e a geracao
média efetivamente entregue no periodo de apuracdo dos lastros seria
compensada pelo Mecanismo de Cobertura de Exposicdes.

A criacdo de novos produtos para melhor caracterizagao dos requisitos do sistema sé se
justifica quando agregam uma dimensdo relevante, o que ndao é o caso do Lastro de
Producao, pois trata-se fundamentalmente da capacidade de produzir o produto Energia
com o grau de confiabilidade desejado. A adicdo deste produto ndo s6 aumenta
complexidade da sistematica dos leilGes requeridos para processar a aquisicdo conjunta
dos varios produtos, mas também resulta em multiplos fluxos de receitas para o mesmo
fendbmeno fisico (que surge do mesmo ‘fato gerador’, tomando emprestado a
terminologia do sistema tributario). Esta duplicidade de receitas para um mesmo fato
gerador distorce a concorréncia no mercado de energia, uma vez que 0s novos
empreendimentos de geracdo gozariam dos pagamentos pelo lastro ofertado, enquanto
os geradores nao desfrutariam desta fonte de receita suplementar.

Entende-se que neste caso, a motiva¢do para a criacdo do Lastro de Produgdo nao é para
promover uma melhor caracterizacdo dos atributos do suprimento de energia, mas sim
para viabilizar um mecanismo de contratacao para promocdo da expansao independente
do mercado de energia. O que se deseja é estabelecer um sistema de leilGes para
contratacdo de lastros que prescinde da contratacdo de energia, pelo qual o Poder
Concedente possa assegurar a expansao do parque gerador apto a atender a carga de
todo o mercado, incluindo os consumidores do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)
e do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). Desta forma, a compra e venda de energia
poderia ser livremente negociada entre geradores, consumidores e comercializadoras.

Este tratamento diferenciado acaba introduzindo incompatibilidades entre agentes no
mercado de energia, o que leva ao estabelecimento de parti¢Ges artificias do mercado
que acabam introduzindo distor¢des.

O bom funcionamento do mercado requer integracao, liquidez e transparéncia. Boa parte
dos problemas do mercado de energia no Brasil surgem da segmentacdo artificial do
mercado (a segmentacdo entre consumidores regulados e livres, entre geradores de
energia ‘nova’ e ‘existente’, e entre fontes incentivadas e convencionais...).
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As propostas contidas nesta Consulta Publica adicionam mais uma segmentacao artificial
a este rol, distinguindo:

e ‘geradores lastreados’, isto é, empreendimentos de geragdo concebidos neste
novo paradigma que proporciona um fluxo de receita pela disponibilizacao de
Lastro de Capacidade e pelo Lastro de Producdo, que se soma as receitas a serem
obtidas com a livre comercializacdo de energia; e

e ‘geradores legados’, isto é, os empreendimentos de geracdo originalmente
contratados no regime de Garantia Fisica que comercializam livremente a energia
proveniente da capacidade ndo comprometida com contratos firmados LeilGes de
Energia no regime de Garantia Fisica.

Além disso, a introducdo de mais essa forma de segmentacdo daria origem a um novo
mecanismo de mercado — o Mecanismo de Cobertura de Exposi¢cdes — exclusivo para os
‘geradores lastreados’.

Como discutido na secdo 2.2, o Mecanismo de Cobertura de Exposi¢des tem grande
potencial de aprimorar o mercado de energia, mas para isto é essencial que ele seja
plenamente integrado ao Mercado de Curto Prazo da CCEE, inclusive na sua abrangéncia
universal. A proposta de barrar os ‘geradores legados’ vai contra este principio.

Para contornar este problema, deve-se:

e definir o requisito de Lastro de Producdo considerando ndo s6 o montante
necessario para prover a expansdo requerida, mas também a substituicdo dos
contratos legados de Garantia Fisica expirados;

e permitir que os ‘geradores legados’ participem dos leildes de lastros ofertando o
lastro associado a parcela descontratada de suas usinas.

Para participar dos leildes de lastro, os ‘geradores legados’ teriam que solicitar que a EPE
calcule o lastro associado a parcela de sua capacidade ndao comprometida com contratos
existentes antes de cada leilao.

Desta forma se asseguraria concorréncia mais equanime e uma migragdo mais rapida para
o regime de contratos de lastro.

A criagdo do Lastro de Produgao ndo se justifica para melhor valoragdo dos atributos
de geracgao, tendo o potencial de introduzir novas distor¢des ao mercado de energia
ao estabelecer duas fontes de receita associadas ao mesmo ‘fato gerador’.

Para evitar esta distorcdo, deve-se:

e definir o montante de Lastro de Producdo a ser contratado nos leildes de
lastros para promover a expansdo necessaria para o atendimento do
crescimento da carga e para a reposi¢dao de contratos de Garantia Fisica
expirados; e

e permitir a participacdo de geradores ja em operacdo ofertando o Lastro de
Producdo associado a parcela descontratada de suas usinas.

10
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2.1.4 GRANULARIDADE TEMPORAL E ESPACIAL

Nao fica claro, ao ler o conjunto das trés notas técnicas apresentadas nesta Consulta
Publica, qual é a granularidade temporal a ser empregada.

A Nota Técnica EPE/DEE/133/2021-r0, que considera varias alternativas (semestral,
quadrimestral, trimestral, mensal e “7/5 meses”) conclui que “a granularidade
guadrimestral apresentou resultados mais coerentes” (p. 52).

J4 na Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0, emprega-se a granularidade quadrimestral
para avaliar o risco de poténcia ndo suprida (PNS) para fins de cOmputo do Lastro de
Capacidade aportado por hidrelétricas e termelétricas: LOLPgusq = VaRs%(PNSquad) (i.€., “O
maior valor de requisito mensal para cada quadrimestre”) (p. 17-19).

Mas para todos os outros critérios, a Nota Técnica indica a utilizacdo de métricas
computadas em granularidade mensal:

e 0 segundo critério utilizado para definicdo Lastro de Capacidade das fontes
hidrelétricas e termelétricas, CVaRg5o,(PNSye5) < 5% - Dppas (p- 19);

e 0 critério dominante utilizado para definicdo do Lastro de Produgdo das fontes
hidrelétricas e termelétricas, CVaR o, (CMO;pes) < R$ 800/MWh (p. 12-14); e

e o critério utilizado para a definicao de Lastro de Produgao da fonte edlica, P90m
= VaRio%(ENSmes) (p. 79-82);

e 0 critério utilizado para a definicdo de Lastro de Producdo da fonte solar, P50 =
VaRso%(ENSmes) (p. 79-80);

e 0 critério utilizado para a definicdo do Lastro de Capacidade das fontes edlica e
solar, P95mensal = VaRosy(ENSmes) (p. 84-88).

Ressalta-se ainda que:

“Devido a sazonalidade das fontes, principalmente das edlicas, o horizonte
temporal considerado também é importante. Assim, buscando uma representacgdo
mais real das caracteristicas do lastro, valores mensais se mostraram mais
adequados do que o uso de valores anuais.” (p. 98).

Por fim, a Nota Técnica EPE/DEE/135/2021-r1 parece indicar uma granularidade ainda
maior:

“Com riscos de sazonalizagdo e modulacdo alocados no vendedor, o agente
contratado possui como obrigacdo de entrega a cobertura de determinado
montante de consumo do agente contratante conforme o periodo de aferigdo,
neste caso, a cada hora de cada més.” (p. 11).

Uma exposicdo do conjunto das propostas contidas nas trés Notas Técnicas
disponibilizadas nesta Consulta Publica seria muito util para harmonizar o entendimento
guanto ao que esta sendo proposto.

11
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A granularidade temporal a ser empregada ndo é clara no conjunto das trés notas
técnicas apresentadas na Consulta Publica.

Quanto a granularidade espacial, a Nota Técnica EPE/DEE/133/2021-r0, a recomendacio
é de que inicialmente os produtos ndo sejam diferenciados por sua localizacdo:

“[...] a recomendacdo da EPE é de que, no primeiro momento, os requisitos de
lastro continuem sendo quantificados de modo sistémico.” (p. 50).

Entretanto, a Nota Técnica destaca a crescente importancia da analise da transmissdo a
medida que a participacdo de geradores de pequena escala, espalhados ao longo da rede
de transmissdo, torna cada vez mais importante integrar a modelagem dos fluxos de
poténcia na rede de transmissdo nos modelos utilizados de planejamento:

“A medida que a configuracdo do sistema elétrico brasileiro passa a contar com
presenca cada vez maior de recursos de menor escala e pulverizados (como
parques edlicos, fotovoltaicas, além da maior participagdo dos consumidores) em
substituicdo aos grandes empreendimentos (como as usinas hidrelétricas de
grande porte), a integracdo entre solugdes de geragdo e transmissdo cresce em
importancia. Nesse sentido, quando mais correta for a sinalizacdo locacional para
os empreendimentos, maior serd a possibilidade de que a alocagdo dos
investimentos no sistema seja feita de modo eficiente.

[.]

cabe lembrar o continuo avango metodoldgico, especialmente relacionado a
melhoria das ferramentas computacionais e metodologias aplicadas nos estudos
de longo prazo. E de suma relevancia que dentre esses aperfeicoamentos estejam
presentes a maior granularidade espacial e a integracdo dos estudos de geragdo e
transmissdo. Quanto mais discretizado for o sistema simulado mais préximo da
realidade operativa os resultados estardo. Esse passo é fundamental para a plena
integracdo entre geracdo e transmissdo e refinamento das indicacdes de
expansdo.” (p. 50).

Os comentarios da EPE revelam clara insatisfacdo com a caracterizagdo atual, destacando
a necessidade de aperfeicoamentos metodoldgicos para viabilizar a plena implementacao
do arcabouco de lastros e energia pretendidos (tema discutido na secdo 3.1)

2.2 MECANISMO DE COBERTURA DE EXPOSICOES

Além dos aperfeicoamentos a sistematica de leildes empregada para coordenar a
expansao da geragdo, o arcabougo proposto preveé o estabelecimento de um ‘Mecanismo
de Cobertura de Exposicbes’, que é apresentado na Nota Técnica EPE/DEE/135/2021-r1.

O mecanismo busca:

e promover a oferta de uma margem de reserva para robustecer a garantia de
suprimento;

12
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e facilitar a compensacdo de exposicbes negativas de agentes com lastro
contratado, a fim de minimizar as penalizacdes;

e proporcionar maiores incentivos para a eficiéncia produtiva;

e promover um melhor aproveitamento dos recursos do sistema; e

e minimizar o risco de judicializagao.

O Mecanismo de Cobertura de ExposicOes é uma excelente iniciativa para robustecer a
garantia de suprimento. Enquanto a contratagao ex-ante de lastro busca promover a
garantia de suprimento proporcionando maior previsibilidade e seguranca para
investimentos em ativos com base nas expectativas quanto a contribuicdo que o recurso
é capaz de aportar ao sistema, o Mecanismo de Cobertura de Exposi¢cGes, atua ex-post,
premiando (e penalizando) os agentes com base no seu desempenho efetivo.

Neste sentido é um instrumento complementar que pode ser mais eficaz para a promocao
da oferta advinda de determinados recursos. Por exemplo, pode ser util para estimular
usinas mais antigas, tais como termelétricas em fim de contrato, a permanecerem
disponiveis participando do mercado na modalidade ‘merchant’ (i.e., geradores sem
contrato de comercializagdo de energia, que sdao remunerados apenas pelas transagdes
realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE). Dada a incerteza quanto a vida util
remanescente da usina, seu proprietario pode ficar receoso de firmar compromissos de
longo prazo por meio de contratos de lastro (mesmo que estes tenham prazos menores
que os atuais Contratos de Comercializacdo e Energia no Ambiente Regulado — CCEARs),
mas pode ser estimulado a manter sua usina disponivel para atender necessidades de
curto prazo, estimulado pela remuneragdo proporcionada por este mecanismo.

Isso também pode valer para a provisdao de solu¢des por meio da Resposta da Demanda,
para o qual os contratos de lastro sdo pouco Uteis, ja que tal recurso tipicamente nao
requer grandes investimentos. Neste caso, o que pesa mais é a disposicdo do consumidor
para ajustar seu consumo para atendimento das necessidades do sistema elétrico em
cada momento, para o qual a abordagem ex-post é mais propicia.

Além de incentivar a eficiéncia produtiva, este mecanismo também pode fomentar um
melhor aproveitamento dos recursos existentes. Mas para isto é preciso alterar as regras
propostas. A Nota Técnica EPE/DEE/135/2021-r1 barra a participacdo de
empreendimentos de geracdao comprometidos com contratos legados, baseados no
conceito de Garantia Fisica, no Mecanismo de Cobertura de Exposicdo:

“Os contratos legados, baseados no modelo atual, de comercializa¢do de Garantia
Fisica de Energia, tém suas préprias regras de entrega, afericdo e penalidade, que
ndo se pode misturar com as regras pés-modernizacdo. (p. 28)

Mesmo empreendimentos de geragdo que estdo apenas parcialmente contratados sdo
barrados de participar deste mecanismo:

“Da mesma forma, se o empreendimento esta apenas parcialmente contratado
com contrato legado, ele ndo poderd contratar o restante no modelo novo,
devendo escolher apenas um dos ambientes regulatdrios para comercializar. (p.
28)

Esta restricdo é desnecessaria. E possivel determinar o montante de lastro equivalente
comprometido com os contratos legados, de forma que seria possivel aferir os recursos
disponibilizados para compensacdo das exposicdes negativas de outros
empreendimentos de geragao.

13
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Ainsercdo de fontes varidveis e ndo controlaveis estd alterando substancialmente a forma
em que usinas existentes sdo operadas, ocasionando elevagio de seus custos (e/ou perda
de produtividade) e aceleracdao da depreciagao dos seus equipamentos. A possibilidade
destes empreendimentos participarem do Mecanismo de Cobertura de Exposi¢des, com
o lastro associado a capacidade ndo comprometida com contratos vigentes, seria uma
forma de compensar estes impactos negativos.

Além disto, a concep¢do de um Mecanismo de Cobertura de Exposicdes, plenamente
compativel com o Mercado de Curto Prazo da CCEE é desejdvel para aprimorar o
funcionamento do mercado como um todo.

O Mercado de Curto Prazo da CCEE é o consolidador de todo o mercado, sejam os agentes
do ACR ou do ACL, sejam com contratos baseados em Garantia Fisica ou baseados neste
novo conceito de lastros. Esta consolidacdo é importante para o funcionamento do
mercado, pois é nela que se faz a conciliagdo dos ajustes entre as transa¢des contratadas

e as efetivamente realizadas.

A principal contribuicdo do Mecanismo de Cobertura de Exposi¢cdes para robustecer a
garantia de suprimento é a criacdo de curva de demanda de reserva para estimular a
oferta da ‘reserva de planejamento eficiente’. Este montante se soma ao lastro
contratado para tornar o sistema ainda mais resiliente.

Esta reserva contribui para tornar o Mercado de Curto Prazo mais liquido, estavel e
previsivel. Mas para que este mecanismo atinja todo o seu potencial é necessdrio abri-lo
para todos os agentes.

Isto é particularmente relevante em momento em que se discute a possiblidade de
promover um mercado com despacho com base em lances de oferta de precos e
quantidades submetidas pelos agentes. Neste contexto, o Mecanismo de Cobertura de
Exposicbes poderia desempenhar um papel muito importante para ancorar as
expectativas de precos no Mercado de Curto Prazo.

O Mecanismo de Cobertura de Exposi¢des deve ser aberto para participacao de todos
os agentes. Geradores com contratos legados que desejam participar dos leilGes de
lastro solicitariam o calculo de lastro associado as suas usinas, discriminando o
montante ja comprometido com os contratos vigentes. Os montantes
descontratados entdo poderiam ser ofertados nos leildes de lastro.

2.3 LACUNA: AUSENCIA DE PROPOSTA DE MECANISMO DE MERCADO

Embora o tema desta Consulta Publica seja descrito como a “separacdo de lastro e de
energia”, trata-se de uma segmentacdo de atributos dos geradores que sao
intrinsicamente integrados. Cada empreendimento de gera¢ao apresenta um conjunto de
atributos e a decisdo de investimento é tomada com base no fluxo de receitas esperado
da comercializacdo deste conjunto de atributos. Neste sentido, a comercializacdo dos

14



acende

Brasil

0 OBSERVATORIO :
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO CONSULTA PUBLICA MME 146/2022

diversos atributos de forma separada, em diferentes produtos, dificulta a decisdo de
investimento, principalmente se forem comercializadas em momentos diferentes.

A segmentacdo do suprimento de energia em vdrios produtos sé facilita o investimento
na medida em que viabiliza uma precificacdo mais apurada. Ao distinguir atributos
relevantes da geracdo, pode-se promover a contratacdio de um conjunto de
empreendimentos de geracdo mais apropriado para o atendimento das necessidades
sistémicas.

Entretanto, para o empreendedor a comercializacdo desses diversos produtos precisa ser
analisada de forma conjunta. A decisdo de investimento é balizada pela receita esperada
da comercializacdo da combinacdo de todos os produtos aportados pelo
empreendimento. Portanto, a viabilidade e a eficacia da contratacdo segmentada nos
diversos lastros e energia depende da concepg¢ao de um mecanismo de mercado apto a
selecionar o conjunto de empreendimentos mais apropriados para atendimento dos
requisitos sistémicos a menor custo.

A auséncia de um mecanismo de mercado eficaz pode comprometer toda a proposta de
separacdo de lastro e energia.

Existem interdependéncias (complementariedades) na oferta dos diversos tipos de lastro
e energia, o que dificulta a comercializacdo destes produtos. Para levar em conta estas
interdependéncias, o mecanismo de mercado precisa processar a comercializacdo dos
diversos produtos de forma simultdnea ou de forma contingenciada com base nas
transagdes envolvendo os outros produtos.

Para superar este desafio, é preciso adotar ‘leildes combinatérios’, isto é, mecanismos de
mercado que possibilitam que os agentes submetam lances por combinag¢Ges dos
produtos.

A definicdo da sistematica de leildo mais apropriada para uma determinada situagao
envolve duas questdes basicas:

e uma ‘linguagem de lances’ apropriada para representar as preferéncias dos
proponentes participantes do leildo e para o processamento dos lances para
determinar os vencedores do leildo; e

e uma ‘regra de pagamento’ que, por um lado, proporcione uma estrutura de
incentivos que induza os agentes a submeterem lances alinhados com sua
verdadeira valoracdo e, por outro lado, minimize o custo de aquisicao dos
produtos.

Além disso, é importante avaliar se a precificacdo resultante dos leildes de lastros e
energia é compativel com a comercializacdo de energia no médio e curto prazo. Se os
fluxos de receita suplementar proporcionados pelos contratos de lastros firmados nos
diversos leildes distorcerem a comercializagao de energia no médio e curto prazo, pode-
se comprometer a coeréncia sistémica do mercado de energia.

Por isto, é essencial ter conhecimento do mecanismo de mercado a ser empregado para
se poder avaliar como serd definida a precificacdo de cada produto e selecionar os
vencedores de cada leildo.
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Nesta Consulta Publica ndo se aborda a sistematica de leiles a ser utilizada para a
contratacdo destes multiplos produtos, o que impossibilita uma avaliacdo completa da

proposta.

A Nota Técnica 4/20222/SPE/MME informa que a proposta de mecanismo para a
contratacao dos produtos de lastro energia:

“encontra-se em andamento, contando desde o més de junho de 2021 com o apoio
da Consultoria PSR (contratada pela GIZ - Deutsche Gesellscha Internal6onale
Zusammenarbeit) e, uma vez finalizado, também serd levado para conhecimento
e discussdo junto a sociedade em momento oportuno” (§4.5).

Por isto, ressalva-se que a analise da definicdo dos produtos e demais medidas propostas
nas trés notas técnicas apresentadas nesta Consulta Publica permanece incompleta sem
a apresentacao do mecanismo de mercado a ser empregado na contratacdo de longo
prazo.

A andlise do regime de contratagdo de lastro é parcialmente comprometida pela
auséncia de informacgdes sobre o mecanismo de mercado que se pretende empregar
para precificar os diversos lastros e para selecionar os vencedores.
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3 QUANTIFICACAO DOS REQUISITOS E RECURSOS

3.1 LIMITACOES DA METODOLOGIA E A ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

Na Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0 a EPE admite que a defini¢do dos requisitos do
sistema e do lastro aportado pelos empreendimentos de geracdo na metodologia
proposta é baseada em modelos que representam varios aspectos operativos de forma
agregada, o que requer a adogao de regras de rateio (que se admite que pode ter impactos
alocativos muito significantes), e com granularidade temporal inferior ao desejado. Além
disso, a andlise ndo incorpora dimensdes de risco relevantes.

De fato, esta é a maior fragilidade do arcabouco proposto nesta Consulta Publica. O
modelo NEWAVE, empregado para a quantificacdo dos requisitos do sistema e para a
quantificacdo do lastro aportado por hidrelétricas e termelétricas, adota as seguintes
simplificacdes:

e a representacdo de usinas hidrelétricas de forma agregada em ‘reservatérios
equivalentes’;

e alinearizagdo das func¢des de producao;

e a representacdo deterministica da gera¢do advinda das ‘outras usinas’ (fontes
edlica, solar, biomassa e centrais hidrelétricas ndo despachadas
centralizadamente);

e arepresentagdo da carga em quatro patamares;

e asrestricdes das interligacdes entre subsistemas sendo caracterizadas por limites
maximos (em vez de pela primeira e segunda Lei de Kirchhoff);

e 0 uso de um Unico cendrio para a evolucdo dos custos de combustiveis.

Dada estas limitacGes, a avaliacdo do lastro aportado pelas fontes edlica e solar sdo
computadas de forma diferenciada das fontes hidrelétrica e termelétrica, o que
compromete a avaliagao integrada de todas as fontes, aspecto importante para levar em
conta as complementariedades entre as fontes (‘efeito portfélio’) (p. 103).

Se o principal objetivo da Consulta Publica é o de promover uma contratacdo mais
aderente as necessidades do sistema com base em uma avaliagdo mais criteriosa dos
requisitos e recursos aportados por cada fonte, ndo faz sentido empregar modelos que
representam o sistema elétrico de forma demasiadamente simplificada para tal
finalidade.

Em funcdo disto, anuncia-se a intengdo de posteriormente substituir a metodologia
proposta por outra empregando:

“modelo(s) individualizado(s) e com maior discretizagdo temporal, que também
incorpore uma ferramenta de modelagem que produza cendrios sintéticos futuros
de geracdo das fontes de energia renovavel variavel.” (p. 102)

A razdo para a proposta metodoldgica apresentada nesta Consulta Publica atual é que ela
foi balizada nos modelos e ferramentas atualmente empregadas pela EPE:

“Para a definicdo das metodologias propostas nesta nota técnica foi priorizado o
uso dos modelos e das ferramentas ja utilizadas nos estudos oficiais e, portanto,
validados pela EPE nas avaliagbes de atendimento aos critérios de energia e
poténcia.” (p. 102).
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Por isto, a EPE prevé a implementacdo do sistema de contratagao de lastros e energia em
duas fases.

Figura 2: Proposta de Implementa¢dao em Duas Fases

Modelo Atual L&E: Fase | L&E: Fase Il

2 = NEWAVE + Ferramenta de NEWAVE + Ferramenta de Modelo de otimizagao
Requisitos Poténcia Poténcia individualizado

Oferta de NEWAVE + Médulo de EF do NEWAVE + Médulo de EF do Modelo de otimizagao
Energia Suishi (EF para rateio BH) Suishi (EF para rateio BH) individualizado

Garantia Fisica de Energia Lastrode Produgdo Lastro de Produgdo
Oferta de NEWAVE + Ferramenta de Modelo de otimizacio
- & Poténcia (PdispMax para individualizad
Poténcia rateio GHTOT) ENCHRIECe
Lastro de Capacidade Lastro de Capacidade

Fonte: Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0 (p. 103).

Nesta primeira fase com os modelos e ferramentas com as quais a EPE ja esta familiarizada
e uma segunda fase em que a metodologia seria revista:

“E importante destacar que a fase Il ndo se limita apenas & mudanca de modelo
computacional, que represente as usinas individualmente com maior
granularidade temporal e que gere cendrios sintéticos futuros de geracdo das
fontes de energia renovavel variavel. Ha a possibilidade de se rever a metodologia,
as premissas e os dados energéticos utilizados na fase |, de forma a se obter uma
melhor representacdo da contribuicdo da fonte para cada atributo.
Adicionalmente, cabe reavaliacdo das metodologias propostas em funcdo da
definicdo das regras de afericdo, da cobertura de exposi¢cdes contratuais, da
aplicacdo de penalidades de ndo entrega, prazos dos contratos de lastro e
informacgdes sobre a alocagdo de risco entre as partes contratantes.” (p. 102)

A pergunta que precisa ser colocada é se a implementagdo em duas fases ndo ira elevar
demasiadamente os custos de transicao.

Como apontado na Nota Técnica, a segunda fase poderia rever toda a metodologia. Na
medida em que estas revisdes metodoldgicas resultem na altera¢do da definicdo dos
produtos, acaba-se originando mais uma geracdo de contratos legados que
potencialmente seriam incompativeis com os contratos de lastros e energia que se almeja
implementar mais a frente. Isto implicaria ndo uma, mas duas transi¢des.

Dado que o objetivo da segmentacdo do suprimento de energia elétrica em varios
produtos é para prover melhor caracteriza¢gdo dos requisitos e recursos para operagao do
sistema, ndo faz sentido iniciar a construcdo de todo um novo arcabouco a partir de
modelos que sdo notoriamente reconhecidos como representando o sistema de forma
demasiadamente simplificada.

Ja hd um bom entendimento das limitacdes dos modelos empregados e das consequentes
distor¢cOes essas introduzem. Seria mais prudente conceber o novo arcabougo de
contratacdo de lastros e energia em bases mais sélidas e duradouras.

N3o se deve menosprezar os custos e riscos envolvidos em reiteradas alteracdes do
mercado de energia.
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Diante disto, recomenda-se que se evite a implementa¢cdo da Fase |, e jd avance
diretamente para o desenvolvimento e eventual implementagao da Fase Il, mesmo que
isto implique maior tempo para a adogao da nova forma de contratagao.

~

A implementacdo da Fase |, indicada na Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0, deve ser
abortada, optando-se pela adogdo direta da Fase Il, j4 com um conjunto de modelos
e ferramentas mais apropriadas para realizar as andlises e quantificacbes que se
fazem necessarias.

g J

(

RECOMENDACAO 5

3.2 QUANTIFICAGAO DO LASTRO DE PRODUGAO

Na Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0 apresenta-se a metodologia proposta para definir
o Lastro de Produgdo aportado pelas fontes hidrelétrica, termelétrica, e edlica e solar.
Enquanto o Lastro de Producdo aportado pelas fontes hidrelétricas e termelétricas sdo
definidas conforme os critérios de garantia de suprimento de energia determinado pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (Resolucdo CNPE 29/2019 e Portaria 59/2020),
o Lastro das fontes edlica e solar sdao determinados por outros critérios (baseados na
funcdo de distribuicao da energia suprida ES):

e P90m = VaRio%(ESano) No caso da fonte edlica; e
® P50 =VaRso%(ESano) No caso da fonte solar.

Embora o Lastro de Producdo aportado por cada empreendimento de geracdo seja
utilizado apenas para estabelecer limites maximos de que cada empreendedor pode
ofertar no referido leildo, idealmente deveriam ser limitados com base em critérios
alinhados com os preceitos estabelecidos pelo CNPE para definicao dos requisitos.

Entende-se que o motivo da abordagem diferenciada se deve ao fato de que a
aleatoriedade destas fontes nao é contemplada no modelo NEWAVE, o que inviabiliza o
uso para o cdlculo de lastro destas fontes. Este é mais um motivo para abortar a
implementacdo da Fase | e trabalhar para a antecipa¢do da implantagao da Fase Il.

RECOMENDACAO 6

Os critérios para definicdo dos requisitos de energia definidos pelo CNPE devem ser
aplicados para o célculo do Lastro de Produgdo de todas as fontes.
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3.3 QUANTIFICACAO DO LASTRO DE CAPACIDADE

Na Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-r0 apresenta-se a metodologia proposta para definir
o Lastro de Capacidade aportado pelas fontes hidrelétrica, termelétrica, e edlica e solar.
Ha algumas incoeréncias que devem ser corrigidas.

No caso das termelétricas sugere-se que a taxa de indisponibilidade programada (IP) seja
desconsiderada no calculo do Lastro de Capacidade, pois “o0 agente gerador pode definir
a sua manutengdo programada de modo a estar disponivel quando realmente precisar
gerar para atender ao requisito de capacidade de poténcia do sistema” (p. 62).

Este conceito é equivocado uma vez que a manutengdo programada tipicamente dura
varias dias ou semanas e, uma vez iniciada, ndo pode ser interrompida. Logo, a
indisponibilidade programada geralmente acaba abrangendo pelo menos parte do
patamar de ponta no més em que é realizado.

Além disto, se a manutencdo programada de termelétricas fosse desconsiderada,
também deveria ser desconsiderada para as demais fontes, pois todos podem agendar a
manuteng¢do programada para um “momento mais propicio”.

A indisponibilidade programada deve ser considerada no célculo do Lastro de
Capacidade das termelétricas, assim como previsto para as demais fontes.

Outra excecdo prevista para as termelétricas é o uso da taxa equivalente de
indisponibilidade forcada (TEIF) agregada para o conjunto de todas as termelétricas, em
vez de considerar os valores individuais de cada usina.

A justificativa é de que a fungdo acumulada de indisponibilidade forcada do conjunto de
todas as termelétricas agregadas é inferior a soma das fungBes acumuladas de
indisponibilidade de cada uma das termelétricas. Isso é verdade, mas este efeito é ainda
mais prevalente para as outras fontes, que sdo compostas de muito mais unidades
geradoras. Logo, ou adota-se o procedimento para todas as fontes ou para nenhuma —é
preciso manter a coeréncia.

A taxa equivalente de indisponibilidade forcada para as termelétricas deve ser
computada da mesma forma utilizada para as demais fontes.

000

20



