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CONSULTA PUBLICA 129/2022

CONTRIBUICAO PARA A DEFINICAO DE DIRETRIZES
PARA VALORIZACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DA
MICROGERACAO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA

Esta contribuicdo é composta de quatro partes:

e na primeira secdao apresentam-se algumas reflexdes sobre o papel da
formulac¢do de diretrizes para intervencdo regulatéria;

e na segunda secdo sao descritos os objetivos, dilemas e preocupacdes que
precisam ser levados em conta na adaptagdo da regulamentacdo tarifaria a fim
de proporcionar um tratamento adequado para as questdes que surgem com a
implanta¢do da microgeracdo e minigeracao geracdo distribuida (MMGD);

e na terceira se¢do apontam-se alguns fatores que deveriam ser adicionadas a
lista apresentada nas Notas Técnica 11/2022/SE e 14/2022/SE para que se
obtenha uma plena valoragdo de custos e beneficios da MMGD; e

e na quarta secdo sdo indicados alguns requisitos minimos que deveriam ser
atendidos pela regulamentacdo tarifaria a ser concebida pela Aneel.
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1 REFLEXOES SOBRE O PAPEL DE DIRETRIZES

Inicialmente, cabe uma reflexdo sobre o objetivo da formulacdo de diretrizes. A Lei
14.300, de 2022, determina que a Aneel estabeleca as regras tarifarias que incorporem
os custos e beneficios da MMGD com base em diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

As Notas Técnicas 11/2022/SE e 14/2022/SE descrevem o objetivo do CNPE neste
processo de regulamentacdo da MMGD como uma “etapa intermediaria da intervencao
normativa” na qual “ndo se pretende apresentar minuta de ato normativo a sociedade,
mas sim os fundamentos conceituais para que seja possivel obter [...] as diretrizes para
valoragdo dos custos e dos beneficios da MMGD".

E nesta segunda fase, sob a responsabilidade da Aneel, que “deverdo ser avaliadas
alternativas, eleitas metodologias e realizados calculos estimados para as alternativas
possiveis.”

Esta divisdo em etapas para a formulacdo da regulamentacdo da MMGD prevista na Lei
14.300 foi uma estratégia sensata. Afinal, dados os acirrados embates sobre o tema nos
ultimos anos, convém iniciar a formulagdo da regulamentacdo com uma abordagem
conceitual da questdo, delimitando os objetivos, os fatores a serem considerados, e os
principios a serem seguidos.

Quanto mais clara for a formulacdo conceitual da solugdo almejada, mais fécil sera
esmiucar sua implementacao.

Neste sentido, cabe destacar que os arrazoados por tras de cada uma das diretrizes a
serem elencadas na Resolucdo do CNPE sdo tdo importantes quanto as proprias
diretrizes, pois eles ajudam a prover um melhor entendimento sobre o que é desejado, a
ordem de priorizacdo entre os diversos objetivos elencados, e o mapeamento dos
pontos de atencao que podem dar origem a problemas.

Cabe, portanto, destacar a importancia das Notas Técnicas preparadas pelo MME para
subsidiar a elaboracdao da Resolucao CNPE, assim como das contribuicdes preliminares
obtidas dos diversos 6rgdos governamentais (EPE, Aneel, ONS e CCEE) e, eventualmente,
de contribuicGes recebidas dos agentes nesta consulta publica.

Neste sentido, sugere-se que as diretrizes estabelecidas pela CNPE sejam acompanhadas
de uma arguicao para as diretrizes estabelecidas. Isso poderia ser obtido com a adicao
de uma exposicdo de motivos e inclusdo de anexo(s) com relatdrio(s) que subsidiaram a
resolucdo do Conselho, tornando mais compreensivo o espirito do que é almejado.

A inclusdo da arguicdo das motivacOes das diretrizes servird ndo sé de guia para a Aneel
na formulacdo da regulamentacdo, mas também para lidar com eventuais
guestionamentos que podem surgir apds a promulgacdo da regulamentacgdo, o que
contribui para uma maior estabilidade e previsibilidade regulatéria.



acende)Brasil

0 OBSERVATORIO

DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO CONSULTA PUBLTEEREREEpeS

2 OBJETIVOS, DILEMAS E PREOCUPAGOES

Apresentam-se a seguir uma série de objetivos, dilemas e preocupacbes centrais que
devem ser levadas em conta na regulamentacdo das tarifas contemplando a MMGD.

2.1 OBJETIVO: INTERNALIZAR EXTERNALIDADES

O objetivo principal da valoracdo dos custos e beneficios da MMGD é “internalizar as
externalidades”, isto é, precificar adequadamente servicos prestados e recebidos pelas
partes envolvidas na transacdao para que os seus impactos sobre terceiros, que nao
fazem parte da transagdo, possam ser incorporados.

Para que este objetivo seja satisfeito é necessario avaliar os principais impactos que a
implantacdo de microgeradores e minigeradores sob o Sistema de Compensacdao de
Energia Elétrica acarretam para o sistema e, consequentemente, para os demais
consumidores.

O MME acertadamente elenca esse objetivo como a sua primeira premissa no paragrafo
6.2 da Nota Técnica 11/2022/SE. No entanto, a segunda premissa contida nessa Nota
Técnica (“ndo considerar transferéncias de custos a outros agentes decorrentes do
crescimento da MMGD, os quais jd foram tratados na Lei 14.300/2022") parece
contradizer a primeira premissa. Supde-se que se refere aos subsidios cruzados
implicitos na Lei 14.300 no periodo de transicdo, mas a Nota Técnica ndo é explicita
sobre as quais transferéncias se refere e, portanto, seria importante esclarecer este
ponto.

Outro ponto que merece aperfeicoamentos é a lista de fatores elencados a serem
considerados na Nota Técnica 14/2022/SE. Os fatores listados sdo todos pertinentes,
mas identificam-se duas lacunas:

e a necessidade de robustecimento do sistema para manter o nivel de
confiabilidade e qualidade do suprimento de energia diante da insercdo da
MMGD; e

e a necessidade de aprimoramento do sistema de medicao, supervisao e controle
para possibilitar o acompanhamento e planejamento do sistema diante da
insercao da MMGD.

Essas questdes sdo discutidas na secdo “3 DELIMITACAO DOS EFEITOS A SEREM
CONSIDERADOS”.

2.2 OBJETIVO: ENGAJAMENTO DO CONSUMIDOR

Um dos beneficios de se facilitar a implantacdo de MMGD por meio do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica é o de permitir que o consumidor participe mais
ativamente do seu fornecimento de energia elétrica. A possibilidade de
autossuprimento com MMGD proporciona ao consumidor uma alternativa ao
suprimento centralizado, que por sua vez embute tributos e encargos que sustentam
uma série de politicas publicas.

Nas ultimas décadas, tem-se observado elevacdo da carga de tributos e encargos sobre
energia elétrica, o que impde tendéncia de alta das tarifas. Historicamente, o
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consumidor ndo tinha como escapar desta crescente carga de tributos e encargos, pois
ndo havia substitutos préximos a energia elétrica aos quais o consumidor pudesse
recorrer quando a tarifa aumentava.

A possibilidade de se optar pelo autossuprimento com MMGD alterou essa dinamica,
pois quando o prego do suprimento centralizado aumenta, o autossuprimento torna-se
mais atraente, levando mais consumidores a investirem em MMGD. Isso tem o efeito de
elevar a elasticidade-preco da demanda pelo suprimento centralizado de energia
elétrica, de forma que a elevacdo da receita derivada de um aumento da aliquota de
tributos ou de encargos seja reduzida em funcdo do encolhimento da base de
arrecadacdo. Essa dindmica forgard os formuladores de politicas publicas a serem mais
restritivos na concessdo de benesses financiadas com recursos obtidos com tributos e
encargos impostos na conta de energia elétrica.

Neste sentido, a promoc¢ao da MMGD por meio do Sistema de Compensacao de Energia
estabelece novas linhas de contorno para a formulag¢do da politica de tributos e
encargos na conta de energia elétrica, colaborando para um alinhamento maior com os
interesses da maioria dos consumidores.

O engajamento do consumidor também é benéfico no sentido de que pode fomentar
uma maior resposta da demanda. Consumidores mais conscientes e informados tendem
a tomar medidas que reduzem o consumo agregado nos momentos em que O seu
fornecimento é mais caro, e tiram proveito da energia barata em momentos em que a
energia é abundante. Isso corrobora para um fornecimento mais barato e eficiente.

Como destacado na tese de Roselli (2020), citado na Nota Técnica da EPE (EPE-DEE-DEA
01/2022), o crescente engajamento e sofisticacdo do consumidor possibilita uma quebra
de paradigma com relacdo ao pressuposto da “hipossuficiéncia” do consumidor, pois
cada vez mais o consumidor dispde de meios para responder aos sinais de precos:

“Ademais, tem-se um consumidor mais conectado, que deixa de ser
hipossuificiente técnica e economicamente e passa a ser detentor de maior
conhecimento ou de equipamentos que viabilizam maior eficiéncia frente aos
sistemas elétricos. O consumidor passa a gerar sua energia e armazena-la,
evidenciando os altos custos com confiabilidade do sistema e ineficiéncia do
monopalio.

Cada vez mais o custo da energia e confiabilidade individual se aproxima do custo
do monopdlio. Neste sentido, é necessdrio ponderar os principios tariférios,
dando énfase ao principio da causalidade de custos” (p. 211).

Isso nos leva ao préoximo tema, que trata do dilema entre a precisdo das tarifas versus a
sua simplicidade e uniformidade entre consumidores.

2.3 DILEMA: PRECISAO VERSUS SIMPLICIDADE E UNIFORMIDADE

A EPE se refere a esta questdo como a de encontrar o grau 6timo de granularidade,
tanto na dimensao locacional quanto na dimensdo temporal. Quanto maior o grau de
detalhamento, maior a precisdo e aderéncia aos custos. Por outro lado, este
refinamento da granularidade implica maior complexidade e maior diferenciacdo de
tarifas entre consumidores.
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Historicamente, as tarifas de fornecimento tém priorizado a simplicidade e
uniformidade das tarifas entre consumidores da mesma classe de consumo atendidos
no mesmo nivel de tensdo da rede de cada distribuidora.

Neste contexto historico, a uniformidade das tarifas era vista como uma forma de
promover equidade, j4 que os consumidores ndo escolhem o local da sua moradia em
funcdo do custo de distribuicdo da energia.

No entanto, no contexto da inser¢do da MMGD a discriminagdo do prego em funcdo do
local torna-se muito pertinente a fim de proporcionar uma sinalizagdo para orientar a
decisdo de investimentos em MMGD, ja que o valor da instalacdo de um gerador em um
local pode ser muito diferente de outro. A precificacdo locacional é um elemento
essencial para coordenar uma insercao eficiente de MMGD.

O mesmo ocorre com a questdo temporal. Historicamente, o perfil horario do consumo
tende a ser muito semelhante entre consumidores de uma mesma classe, de forma que
se podia definir as tarifas considerando esse perfil tipico obtido nas campanhas de
medicao.

No entanto, quando um consumidor instala MMGD, o seu perfil de consumo (e de
insercdo de energia na rede) altera-se radicalmente. Logo, passa a ser importante medir
e cobrar a energia levando em conta a diferenciacdo de custos em cada horario, pois
caso contrdrio pode-se provocar grande descolamento de custos entre os consumidores.

Mas sdo necessarias uma estrutura tarifaria e uma medicdo mais sofisticadas para
viabilizar uma tarifacgdo com maior detalhamento. A correta precificacdo horaria
favorecera a instalacdo de baterias (e outras formas de armazenamento que serdo cada
vez mais relevantes). O mesmo ocorrera com a opg¢do por MMGD com tecnologias mais
aptas a prover energia nos momentos em que é mais valorizado pelo sistema.

Embora se reconheca a importancia da diferenciagdo de pregos por horario e por
localidade nesse contexto, é necessario ponderar qual é o grau de diferenciacdo
adequado. Deve-se buscar uma diferenciacdo que proporcione o0s incentivos
apropriados, mas com a maior simplicidade possivel.

2.4 DILEMA: ATUALIDADE VERSUS ESTABILIDADE

Outro dilema envolve a contraposicao entre a atualidade versus a estabilidade. Por um
lado, ha o objetivo de se adotar tarifas que mantenham alta aderéncia com os custos
vigentes; por outro lado, ha o desejo de se proporcionar tarifas estaveis que facilitem a
tomada de decisGes de investimento em MMGD e a administracdo do orgcamento
familiar.

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) destaca em sua Carta ONS (CTA-ONS
DGL 0301/2022) como a inser¢do de MMGD vem rapidamente alterando o perfil horario
da carga no Sistema Interligado Nacional.

De acordo com as projecdes dadas pela Empresa de Pesquisa Energética (Nota Técnica
EPE_DEE_DEA 01/2022), esta tendéncia devera ser mantida nos préximos anos. E em
alguns segmentos das redes de distribuicdo estas mudancgas tendem a ser ainda mais
acentuadas, pois a insercao de MMGD tende a se concentrar em determinadas partes
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da rede de distribuicdo. Isso significa que os custos e beneficios da MMGD podem
alterar-se rapidamente.

Além disso, como destacado pela EPE, mudancas regulatérias resultantes do processo
de modernizacdo (como as propostas no Projeto de Lei 414/2021) devem ser
implementadas nos préximos anos, o que também pode impactar o calculo dos custos e
beneficios da MMGD.

Dada essa perspectiva de mudancas, seria desejavel que as tarifas fossem atualizadas
mais frequentemente para manter maior aderéncia das tarifas aos custos.

Por outro lado, reajustes mais frequentes tornam a decisdo de investimento em MMGD
mais complexa, ja que introduzem incerteza quanto aos custos futuros. Também
introduzem mais instabilidade para o orcamento das familias, ja que as tarifas estariam
sujeitas a variagdes mais frequentes.

Tratam-se de dois objetivos que se contrapdem e que precisam ser avaliados na pauta
da consulta publica, como bem expresso nas premissas ‘d’ e ‘e’ do paragrafo 6.2 da Nota
Técnica 11/2022/SE:

e “Prever a possibilidade de consideracgdo e valoracdo de itens de forma gradativa,
na medida da evolugdo do sistema elétrico, do aprendizado e da maturidade dos
processos”; e

e “Prever revisdo periddica dos processos e dos itens de custos e beneficios
considerados”.

2.5 DILEMA: DISPERSAO VERSUS AGREGACAO

A Aneel (Oficio 21/2022-DR/Aneel) alerta para a importancia de se avaliar os custos e
beneficios da MMGD diferenciando-se entre:

e as unidades implantadas para autossuprimento na unidade de consumo
(‘autossuprimento local’); e

e as unidades classificadas como ‘geracdo remota’, que sdo instaladas em um
determinado local com o objetivo de fornecer energia para unidade(s) de
consumo conectada(s)s em outro(s) ponto(s) da rede da distribuidora.

A principio, seria de se esperar que a instalagdo de MMGD de forma mais dispersa,
promovida pelo autossuprimento local, proporcionaria os maiores beneficios ao reduzir
os fluxos de energia nas redes de distribuicdo e transmissdo, o que reduziria as perdas e
possibilitaria a postergacao de investimentos na expansdao da rede para comportar o
crescimento do consumo. Porém, esta percepgdo sé é vélida na medida em que hd um
bom alinhamento entre o perfil horario de geracdo e de consumo.

O que se observa, na realidade, é que o perfil de geracdo fotovoltaica (a principal fonte
empregada na MMGD) apresenta baixa aderéncia ao perfil horario dos consumidores
conectados em baixa tensao. Isto significa que em grande parte do tempo a producdo de
MMGD:

e supera o consumo da unidade de consumo em que esta localizada e precisa ser
transportada para outros consumidores na rede; ou
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e ¢ insuficiente para suprir a unidade de consumo, tendo que ser complementada
por geracao centralizada.

Quando se considera a questdo do alinhamento do perfil hordrio de producdo e
consumo, a relacdo de custos e beneficios da minigeracdo remota conectada na rede de
distribuicao em alta tensao torna-se mais atrativa, pois:

e 0 perfil horario da carga em alta tensdo alinha-se melhor ao perfil horério da
geracao fotovoltaica;

e a conexdo em alta tensdao geralmente proporciona mais versatilidade para o
escoamento da energia para atendimento de outros consumidores; e

e 0 atendimento de cargas agregadas por meio de minigeradores distribuidos vis-
a-vis microgeradores, usualmente empregados na geracdo local, proporcionam
ganhos de escala que permitem reduzir os custos de geragao.

E importante destacar que a questdo do desalinhamento do perfil horario da carga e
geracao deixa de ser relevante quando o consumidor investe em um sistema de
armazenamento (baterias), pois este sistema elimina a necessidade de escoamento da
energia excedente.

Portanto, a politica tarifaria deve contemplar as questGes acima na avaliacdo do
tratamento da “dispersdo versus agregacdo’ da MMGD.

2.6 PREOCUPAGAO: PLANEJAMENTO DA ADEQUAGAO DO SUPRIMENTO

O planejamento da expansao da geracao centralizada e das redes de transmissdo precisa
ser realizado com larga antecedéncia a fim de proporcionar o tempo necessario para a
implantagdo dos futuros empreendimentos. A implantacdo desses empreendimentos,
por sua vez, é respaldada por contratos firmados pelas distribuidoras para atendimento
do consumo futuro dos consumidores atuais.

A MMGD torna o planejamento e contratacdo acima muito mais complexos porque a
instalacdo de MMGD por consumidores expande a capacidade de geracdao no sistema
elétrico sem passar pelos processos tradicionais de planejamento que ocorre com a
geracgao centralizada.

Em pequena escala, a insercdo de MMGD é facilmente acomodada, mas a medida que a
MMGD passa a responder por uma parcela crescente da capacidade instalada do
sistema, torna-se mais desafiadora a sua acomodacdo. No limite, pode haver uma
expansao ineficiente, razdo pela qual a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) elenca a necessidade de se avaliar “os efeitos do crescimento da MMGD no
portfélio de contratos das distribuidoras e eventuais custos de sobrecontratacdo
involuntaria” (CT-CCEE01194/2022).

Neste contexto, a precificacdo pelo uso das redes torna-se cada vez mais importante,
pois trata-se do principal instrumento para coordenar a expansdao da MMGD.

Também passa a ser crucial obter informacGes mais precisas sobre a produgdo e o
consumo das unidades com MMGD para que se possa obter um melhor entendimento
das necessidades futuras do sistema.



acende)Brasil L — CONSULTA PUBLICA MME 129/2022

3 DELIMITAGAO DOS EFEITOS A SEREM CONSIDERADOS

Como antecipado na secdo “2.1 OBJETIVO: INTERNALIZAR EXTERNALIDADES”,
identificam-se duas lacunas na lista de 11 itens elencados na Nota Técnica do MME:

e aavaliacdo dos impactos sobre a confiabilidade e qualidade operativa; e
e aimplantacao da medicao, supervisao e controle.

Alguns poderiam argumentar que tais aspectos sdao implicitamente contemplados nas
diretrizes:

e ‘@’ (“necessidade de expansdo [...] dos servigos ancilares”);

e ‘e’ (“efeitos relativos ao valor decorrente da sazonalidade e da variabilidade de
consumo e de injecdo de energia na rede ao longo do dia”); e

e ‘h’ (“efeitos nos Encargos Setoriais”), da Nota Técnica 14/2022/SE do MME;

No entanto, recomenda-se que as duas lacunas identificadas sejam explicitamente
elencadas, pois representam aspectos muito relevantes da perspectiva da operacado do
sistema que podem implicar elevacao de custos de magnitude pertinente.

3.1 MANUTENCAO DA CONFIABILIDADE E QUALIDADE OPERATIVA

Na sua contribuicdo, o ONS chama a atenc¢do aos diversos impactos da MMGD sobre a
confiabilidade e qualidade operativa, destacando que a inser¢do de MMGD pode:

e ‘“causar/ampliar grandes blecautes”;

e exigir “uma reserva de poténcia operativa girante” maior para fazer frente as
necessidades oriundas da rampa acentuada de geracdo no final do dia,
momento no qual ocorre reducado da geracao injetada proveniente da MMGD
solar;

e “reduzir as margens de estabilidade do SIN [Sistema Interligado Nacional]”;
e “levar a desotimizacdo dos recursos energéticos”;
e diminuir “a resiliéncia do sistema”;

e promover o deslocamento de usinas convencionais, o que “diminui a seguranca
elétrica do SIN”; e

e ‘“resultar em sobretensdes no sistema de transmissdo” durante finais de semana
e feriados.

Diante disso, o Operador indica a necessidade de maior demanda por servicos ancilares
e implantacdo de novos requisitos técnicos para assegurar a ‘suportabilidade’ do
sistema. Estas medidas se traduzem em custos que precisam ser incorporados na
valoracdao da MMGD.

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CT-CCEE01194/2022) também mostra
preocupacao sobre este ponto ao elencar a necessidade de considerar:

e 0s “efeitos da MMGD nos encargos dos servicos do sistema”;
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e as “possiveis complementariedades da MMGD na matriz elétrica e possiveis
beneficios para a seguranca de suprimento”; e

e “os efeitos das isengdes de pagamento dos encargos setoriais pelos
consumidores da MMGD”.

3.2 IMPLANTAGAO DA MEDICAO, SUPERVISAO E CONTROLE

Outra preocupacdo levantada pelo ONS se refere a medigdo. O ONS expressa apreensao
com perdas de informacdes sobre o consumo e a falta de informacédo sobre a producao
advinda da MMGD, recomendando a medicdo horaria do consumo bruto e da geracao
bruta das unidades de consumo com MMGD. A contribuicdo da Aneel também destaca a
importancia da medigdo em ambito até mais amplo:

“[...] entende-se que o texto legal impbe a premissa de que os abatimentos
associados a inje¢éo de energia devem ser concedidos quando os beneficios
forem mensurdveis. Dessa maneira, entende-se que necessdria a criagdo de
mecanismos para mensura¢do dos ganhos por meio de critérios objetivos,
para entdo se concederem os abatimentos de que trata o §1° do art. 17 da
Lei.”

A contribuicdo da Abradee também ressalta este aspecto ao destacar a importancia de
estudos de fluxo considerando o perfil de carga de cada tipo de unidade consumidora.

No entanto, a medi¢do de tais efeitos requer o aprimoramento do sistema de medicdo
do sistema, o que necessariamente envolve custos que precisam ser incorporados na
valoracdao da MMGD. No caso da minigeracao, estes custos sao arcados pelo consumidor
gue opta por investir em geragdo distribuida, mas no caso da microgeracdo a Lei 14.300
prevé que estes custos sejam arcados pela distribuidora.

Independentemente, de quem acarrete o custo direto, é importante que a valora¢do da
MMGD leve em conta estes custos para que as politicas publicas favorecam solugdes
benéficas para todos os agentes (perspectiva sistémica).

Esta questdo é de suma importancia para viabilizar uma efetiva mensuracdo dos
impactos da MMGD. E vale ressaltar que atualmente, ndo ha dados disponiveis sobre o
montante de energia produzido pela geracgdo distribuida no Brasil.

Os estudos realizados sobre a tematica utilizam estimativas do montante gerado pela
MMGD com base na sua capacidade instalada e suposicdes quanto ao fator de
capacidade de producdo. Tanto as estimativas da Aneel para avaliacdao do impacto da GD
nas consultas publicas realizadas previamente (AP 1/2019 e CP 25/2019) quanto as
projecGes da EPE — construidas a partir de seu Modelo de Mercado da Micro e
Minigeracdo Distribuida (MMGD) — utilizam fatores de capacidade com base na
irradiacdo média por distribuidora para a estimacdo do montante gerado.

O ONS ainda vislumbra as necessidades de:

e “avaliacdo de novos requisitos nos sistemas de supervisdo e controle, de
telecomunicagdes e de conexdo dos RED [Recursos Energéticos Distribuidos]”; e

e estabelecer “um novo modelo de operacdo e relacionamento do ONS com os
operadores dos sistemas de distribuicdo”.
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Estas adaptacBes nos sistemas de supervisdo e controle também acarretardo custos que
devem ser levados em conta na valoracao da MMGD.
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4 REGRAS TARIFARIAS

Para se alcancar, minimamente, o objetivo de internalizacdo das externalidades,
fundamental é que as diretrizes abordem n&o apenas os fatores a serem considerados,
mas também os meios para sua implementacao.

As diretrizes deveriam estipular critérios minimos a serem seguidos na formulacdo das
tarifas. Pensando nos dilemas de “atualidade versus estabilidade” e de ‘precisdo versus
simplicidade e uniformidade’, é indispensavel que as diretrizes abordem minimamente
os critérios a serem considerados na definicdo da estrutura tarifaria.

Como destacado na contribuicio da Aneel, a adocdo de uma tarifa multipartes é
essencial para se manter a aderéncia minima entre custos e beneficios proporcionados
pela GD:

“l...] a valoragdo dos atributos deveria se dar na medida do beneficio
proporcionado pela GD. Sinais locacionais e hordrios e tarifas multipartes sdo
importantes mecanismos para captura desses beneficios e estdo alinhadas as
melhores prdticas internacionais.”

A formulacdo de tarifas com base nessas diferentes métricas visa a promover uma
melhor aderéncia entre a receita tarifaria e os custos de fornecimento de energia.

Por melhor que sejam os estudos utilizados para a valoracdo dos custos e beneficios da
MMGD, se a estrutura tarifaria for inadequada ndo serdo obtidos resultados
satisfatorios pois:

e 0s valores cobrados dos consumidores individuais ndo refletirdo os custos e
beneficios relacionados ao uso das redes; e

e as receitas agregadas proporcionadas pelas tarifas logo perderdo aderéncia aos
custos agregados em funcdao das mudancgas no padrao de produg¢do e consumo
gue ocorrem ao longo do tempo.

Portanto, as diretrizes do MME devem explicitar a necessidade de ado¢dao de uma
estrutura tarifaria que mantenha minima aderéncia aos custos ao longo do tempo e nas
diversas partes das redes por meio de uma tarifa multipartes.

A Lei 14.300 (art. 17, §19) indica que uma tarifa multipartes deve ser adotada ao prever
qgue os consumidores sejam faturados com base no consumo (“energia ativa
consumida”) e na demanda (“uso” ou “demanda”). Porém, com o objetivo de prover
maior aderéncia aos custos, mesmo no contexto de limitacGes da medicdo vigente,
recomenda-se que a Aneel contemple a possibilidade de incorporacao de, ao menos,
quatro componentes na tarifa multipartes:

e fixo (RS/més);
e variavel, em funcdo do consumo de energia ativa (kWh);
e variavel, em funcdo da demanda maxima (kW); e

e |ocacional, na forma de uma taxa de acesso para novas usinas de MMGD.
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O componente fixo serve para cobrir custos incorridos no atendimento do consumidor
gue ndo variam em func¢do do consumo e da poténcia demandada pelo consumidor,
como, por exemplo, os custos administrativos associados aos servicos de cobrancga.

O componente variavel sobre o consumo deve prever uma diferenciacdo horaria (pré-
fixada ou dindmica) para captar o valor da energia nas diversas horas do dia.

O componente variavel em fun¢do da demanda também pode apresentar diferenciacdo
horaria em funcdo da intensidade do uso das redes de distribuicdo e transmissdo nos
diversos hordrios. Isso proporcionaria incentivos para a incorporacdo de sistemas de
armazenamento e de tecnologias com perfil de produc¢do horaria mais alinhados com as
cargas.

O componente locacional visa a:

e proporcionar uma sinalizacao para a entrada de MMGD nos pontos da rede em
que proporcionariam maior beneficio; e

e coibir a instalacdo de MMGD onde proporcionariam o maior maleficio.

O componente locacional seria pré-fixado anualmente e seria aplicado apenas para a
MMGD instalada naquele ano. Embora seja uma taxa Unica de acesso a rede, a tarifa
pode prever o seu pagamento de forma parcelada ao longo de varios meses ou anos. O
seu intuito seria induzir fornecedores e prestadores de servicos a promover a MMGD
nas areas que proporcionariam o maior beneficio ao sistema. O componente locacional
seria computado pela distribuidora anualmente para cada parte de sua rede, com base
em metodologia previamente aprovada pela Aneel.

Dado o desconhecimento quanto a magnitude da expansdo de MMGD nas diferentes
partes da rede em cada ano, ndo é possivel estimar previamente qual serd o valor
arrecadado com este componente tarifario. Portanto, a recomendacéo é que a definicao
das tarifas na Revisdo Tarifaria Periddica seja feita com base em uma estimativa da
arrecadacdo esperada deste componente locacional, parcela esta a ser compensada na
proxima Revisdo Tarifaria Periddica com base na arrecadacgdo efetivamente observada
ao longo do ciclo tarifario.

Embora caiba a Aneel definir a estrutura tarifaria, é importante que as diretrizes
estabelecam os critérios minimos a serem atendidos, pois a definicdo da estrutura
tarifaria é essencial para que a fatura se ajuste dinamicamente as condi¢Ges do sistema,
preservando a aderéncia aos custos ndo apenas da perspectiva agregada, mas também
da perspectiva dos custos associados aos servicos demandados por cada consumidor em
cada ponto da rede.
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