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1 INTRODUCAO

A Tomada de Subsidios 10/2021 da Aneel visa a atender as determinagdes da Portaria MME 465/2019
que delega a Aneel a definigdo:

e das medidas regulatdrias necessdrias para a abertura do mercado livre para consumidores
com carga inferior a 500 kW;

e daforma de regulamentagdo da atividade de ‘comercializagao regulada’; e
e do cronograma de abertura a partir de janeiro de 2024.

A Aneel solicita contribui¢Ges da sociedade sobre alguns aspectos para subsidiar a elabora¢do dos seus
estudos e proposta regulatéria.

As contribuicdes do Instituto Acende Brasil sobre as questdes levantadas sao apresentadas abaixo.

2 RESPOSTAS AS INDAGACOES DA AGENCIA

’ 1) Quais os impactos (positivos e negativos) advindos da abertura do mercado de energia? ‘

Impactos Positivos:

e mais autonomia para o consumidor e possibilidade de redugdo de custo (vide item “a” abaixo);

e precificagdo mais flexivel e mais aderente as condi¢cGes de mercado (como, por exemplo,
maior percentual do consumo reagindo a preco) e mais inovagdes (vide item “b” abaixo); e

e potencial menor intervengdao governamental com a reducdo de contratagdo centralizada de
energia (vide item “c” abaixo);

e intensificagdo da concorréncia na aquisicdo de energia no mercado atacadista;
e incentivo a oferta de servicos de resposta da demanda, eficiéncia energética e transicdo

energética.

Impactos Negativos:
e seatransicdo for malfeita pode haver comprometimento da sustentabilidade da distribui¢ao
(incluindo sobrecontratacao e contratos legados);

e precificagdo potencialmente mais instavel e potenciais impactos sobre tarifas no mercado
regulado;

e consumidores e comercializadores podem ficar mais expostos ao risco, aumentando a
probabilidade de faléncia de agentes supridores de energia e o risco de judicializagao nos
casos de mas escolhas, arrependimentos e assimetria de informacao (vide item “d” abaixo); e

e possibilidade de propagacdo de risco em cadeia, resultando em risco sistémico, na auséncia
de mecanismos de seguranca de mercado mais robustos.

De forma mais especifica, propomos reflexdes mais detalhadas sobre os pontos abaixo:
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a) Engajamento do consumidor

Um dos principais impactos proporcionados pela abertura do mercado é a promogdo do engajamento
do consumidor, sendo que um dos beneficios do engajamento ativo dos consumidores é a
possibilidade de contemplar suas preferéncias.

Quando é dada a possibilidade de escolha, pode-se aferir quais sdo os fatores mais valorizados pelos
consumidores com base em suas opgdes. Economistas se referem a isto como preferéncias reveladas
do consumidor. Pode parecer trivial, mas a experiéncia demonstra que pequenas nuances na oferta de
bens e servicos muitas vezes fazem a diferenga entre o sucesso ou fracasso das empresas que atuam
no mercado. A partir dessas preferéncias reveladas, pode-se, entdo, ajustar a oferta de servigos para
melhor satisfazer os anseios dos consumidores.

b) Estimulo a inovagdo

Outro impacto da abertura do mercado é o estimulo ao desenvolvimento e a inovagao da atividade. A
possibilidade de escolha somada a multiplicidade de fornecedores fomenta a diversidade e a
experimentagao.

Do lado da demanda, a possibilidade de escolha de fornecedor permite que o consumidor experimente
outras formas de atendimento, buscando alternativas mais apropriadas para atendimento das suas
necessidades especificas.

Do lado da oferta, o fornecimento de energia por comercializadores n3do regulados permite a
disponibilizagao de produtos diferenciados por meio de:

e novas estruturas tarifarias;

o diferentes estratégias de contratacdo de energia;
e solugdes de eficiéncia energética; e

e novas formas de interagdo com o cliente.

O fruto desta experimentacdo e concorréncia é um mercado mais dinamico. Embora algumas iniciativas
possam ser malsucedidas, este ambiente acaba promovendo as boas ideias e impulsionando os
comercializadores a adotar as melhores praticas para atendimento dos diversos nichos do mercado.

¢) Gestéo descentralizada da contratacéo de energia

Embora o governo permaneca exercendo papel central na contratacdo de capacidade para assegurar
a seguranca de suprimento, a comercializagao livre tende a promover uma contratacdo de energia mais
em linha com os interesses dos consumidores, diferentemente da contratacdo centralizada pelo
governo, que estd sujeita a influéncia de grupos de pressdo em prol de certas tecnologias/fontes.

A contratacdo descentralizada também contribui para maior eficiéncia e robustez do sistema na
medida em que passa a ser balizada com base no conhecimento coletivo de todos os agentes, cada
qual com:

e suas diferentes perspectivas quanto a evolugdo da oferta e da demanda de energia;
e  suas estratégias de gestdo de risco; e

e seu conhecimento sobre as alternativas de geracao.
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d) Riscos para os consumidores, riscos para os comercializadores e riscos de judicializacto

Por outro lado, ha o risco de tomada de decisGes equivocadas. Sabe-se que o consumidor nem sempre
toma boas decisGes. Ndo é infrequente se observar consumidores tomando decisdes de consumo sem
avaliar apropriadamente as alternativas. Essas preocupagbes sdao especialmente pertinentes na
avaliagdo de riscos, sendo que alternativas muito atraentes em uma determinada conjuntura podem
resultar em efeitos muito adversos para o consumidor em outra conjuntura.

O mesmo vale para os comercializadores. Ao abrir a prestacdo do servigo para agentes nao regulados,
ha o risco de empresas agirem de forma imprudente, tomando posicdes demasiadamente arriscadas
para seu porte e capacidade financeira. Neste contexto, a probabilidade de faléncia torna-se muito
maior, o que eleva o risco de transacionar no mercado.

Além disso, pode ser dificil para o consumidor avaliar a confiabilidade dos diversos comercializadores
no mercado, o que pode colocar o mercado de energia em situagdo mais vulnerdvel em cendrios de
escassez das fontes energéticas ou de elevagdo do custo de combustiveis das termelétricas. Se ndo
houver um sistema de garantias eficaz, o risco de agentes individuais pode ser propagado para todo o
mercado, resultando em um aumento do risco sistémico que hoje é relativamente baixo.

Também é preciso buscar a minimizagao do risco de judicializagao, o que requer atengdo no processo
de transi¢ao para que ndo sejam violados contratos existentes.

E importante destacar que o mercado regulado n3o é livre de risco. O consumidor também arca com o
custo do risco no mercado regulado. Ja houve varias ocasiGes em que o consumidor teve que arcar com
significativa elevacdo das tarifas para compensar os custos incorridos em situa¢des de conjuntura
adversa. A principal diferenca é que no mercado regulado os efeitos sdo
distribuidos/amortecidos/realocados entre os consumidores e ao longo do tempo.

2) A opcdo de escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser dada a todos os consumidores ou
em algumas situagées a migragao deve ser vedada?

A possibilidade de escolha de fornecedor deve ser oferecida de forma equanime a todos os
consumidores com as mesmas caracteristicas de atendimento, desde que o consumidor esteja
adimplente com a distribuidora (a migracdo deve ser vedada aos consumidores inadimplentes).

Além disso, algumas reflexdes adicionais podem ser incluidas nesta resposta:

e adefinicdo de periodos minimos de permanéncia em cada ambiente pode ser Util para evitar
arbitragem oportunista de preco, melhorar capacidade de planejamento da contratacdo de
energia e reduzir custos transacionais;

e a3 separacdo contabil, regulatéria e empresarial (separacdo de CNPJs) das atividades de
Distribuicdo e Comercializacdo é principio basilar para dar sustentabilidade e previsibilidade
ao processo de abertura de mercado;

e podem ser apropriadas, pelo menos em uma fase transitdria, regras diferentes para os
consumidores de alta tensdo e para a baixa tensdo. Os consumidores de alta tensao, por
exemplo, dispdem de tarifas bindmias que facilitam a segregacdo dos custos associados ao
servico de distribuicdo.

e o tema de subsidios também merece atencdo especial. Além de ser essencial evitar o acumulo
de subsidios (exemplo: rural + incentivada), consumidores (de qualquer porte) subsidiados
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precisam renunciar aos subsidios na parcela TE (Tarifa de Energia) de suas tarifas quando
migrarem para o ACL.

‘ 3) Como tratar a energia ja contratada pelas concessiondrias de distribuicdo (contratos legados)?

Ha duas formas para lidar com esta questao:

(i) contratos legados migram com o consumidor - prever que a comercializadora que receba um
novo consumidor também “herde” os contratos de energia adquiridos pela distribuidora para
atendimento futuro da carga daquele consumidor;

(ii) solugdes para a sobrecontratagdo - prever mecanismos para lidar com a sobrecontratagdo da
distribuidora resultante da migragao dos consumidores.

Cada alternativa apresenta seus desafios.

i) Contratos leqados migram com o consumidor

A primeira alternativa requer o repasse de uma cesta de contratos, o que exigiria a divisdao dos milhares
de contratos existentes em — potencialmente — milhdes de contratos “menores”, o que envolve custos
de transagao substanciais.

Pode ser necessario promover uma realoca¢do de contratos entre as distribuidoras antes da abertura
de mercado para que nao ocorra um problema de selegdao adversa, situacdo na qual consumidores de
distribuidoras que desejem migrar acabem sendo rejeitados pelas comercializadoras devido ao fato de
advirem de distribuidoras com contratos legados mais caros, enquanto consumidores com contratos
legados mais baratos seriam assediados por comercializadores.

Uma forma de facilitar a implementagao deste arranjo seria a criagcdo da centralizadora de contratos,
entidade que agregaria todos os contratos legados, repassando um custo médio de todos os contratos
para as respectivas partes.

ii) Solucées para a sobrecontratacéo

A segunda alternativa requer a construcdo de mecanismos para lidar com a sobrecontratacdo das
distribuidoras resultante da migracdo de consumidores.

Ja houve avancos neste quesito com a Resolugdo 904/2020, comando que aperfeicoou o Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits de energia elétrica (MCSD) e instituiu o Mecanismo de Venda de
Excedentes de Energia (MVE).

No entanto, ainda é necessaria mais flexibilidade (como, por exemplo, ofertar contratos de prazos mais
longos e em outras modalidades) para lidar com uma abertura completa do mercado de energia.

O primeiro passo é promover a comercializagdo dos contratos desnecessarios para atendimento da
carga da distribuidora.

O segundo passo é o estabelecimento de mecanismos que compensem a distribuidora ou o
comercializador regulado (apds a segregacao das atividades de distribuicdo e comercializagdo):

e pela sobrecontratacdo resultante apds a aplicagdo dos mecanismos para a venda da energia
excedente; e

e pela eventual diferenca entre os precos dos contratos legados e os precos obtidos na venda
dos excedentes.
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Esta compensagdo teria que ocorrer por meio de novo encargo a ser cobrado dos consumidores. A
principio sugerimos que este encargo seja cobrado de todos os consumidores uma vez que todos os
consumidores foram consumidores regulados no passado, quando a maior parte destes contratos
legados foram firmados. No entanto, reconhece-se o risco de consumidores livres contestarem
judicialmente a imposi¢do de um novo encargo, o que pode tumultuar o processo de abertura.

4) Como deve ser o desenho do comercializador regulado de energia?

A figura do comercializador regulado surge da necessidade de promover a separacdao completa das
atividades de distribuicdo e comercializacdo.

Hoje estas atividades estdo mescladas e, por mais que se busque uma separagdo contdbil das
atividades, é dificil:

e segregar os riscos associados a cada uma delas; e
e definir aremuneragdo apropriada para cada uma das atividades.

Por isto, vé-se a necessidade de promover alteracdo dos contratos de concessdao para permitir a
completa segregacdo das duas atividades, como ja se fez no passado quando foi feita a
desverticalizagdo (unbundling) das atividades de geragdo, transmissao e distribuicdo.

Este novo agente herdaria os consumidores da distribuidora e seus contratos legados estariam sujeitos
a uma regulagdo por comparagao (benchmark regulation).

Essa seria uma forma para se promover ajustes graduais para facilitar a realizacdo das transformacdes
que precisam ser implementadas nos préximos anos.

4.1) Quem deve fornecer energia aos consumidores que:
(i) optarem por ndao migrar para o mercado livre;
(ii) optarem por voltar para o ACR;
(iii) forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor;
(iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE; e
(v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas?

Uma das questGes centrais que precisam ser definidas é o futuro do Ambiente de Contratagdo
Regulada. H4 duas possibilidades:

(i) Possibilidade 1: implementar a comercializacdo regulada de forma permanente;

(ii) Possibilidade 2: implementar a comercializacdo regulada de forma transitéria e extingui-la.

A implementacdo de qualquer uma das op¢des acima requer o tratamento dos seguintes aspectos:
e  Supridor de ultima instancia (detalhado no item “4.1.a” abaixo);
e  Subsidios cruzados (item “4.1.b” abaixo);

Além dos aspectos acima, a Possibilidade 2 também precisa tratar da:

e  Estratégia de saida para a comercializacdo regulada (item “4.1.c” abaixo).
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4.1.a) Supridor de ultima instdncia

Nas duas alternativas apresentadas acima, faz-se necessaria a definigdo do supridor de Ultima instancia
e seu papel.

Em um primeiro momento, a comercializadora regulada serviria como o supridor de tltima instancia
nas respectivas dreas de concessdo. Esses agentes ficariam com os clientes:

e que optem por nao migrar;

e que optem a retornar ao ambiente regulado na sua area de concessao;
e que tiveram seu supridor desligado da CCEE por inadimpléncia;

e que forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia; e
e que, eventualmente, forem rejeitados por todos os comercializadores.

Caso o comercializador regulado seja uma solugdo transitéria, seria necessario prever como lidar com
o suprimento de ultima instancia, para o qual ha duas possibilidades:

e estabelecer um agente Unico regulado para exercer tal atividade; ou

e  estabelecer um regulamento que imponha as comercializadoras a obrigagdo de exercer este
papel. Neste caso, o regulamento preveria a alocagdo de consumidores sem supridores de
forma proporcional entre os comercializadores que atuam naquela area. A aceitacdo do
regulamento seria obrigatdria para que os agentes possam atuar como comercializadores.

4.1.b) Subsidios cruzados

Com relagdo aos subsidios cruzados, destaca-se que a maior parte dos subsidios cruzados estdo sendo
reduzidos e devem ser extintos nos préximos anos.

Essa é uma tendéncia que deveria ser continuada, pois o objetivo da maioria dos subsidios cruzados
impostos na tarifa de energia é de natureza alheia ao fornecimento de energia elétrica e, portanto,
seriam melhor tratados como politicas publicas custeadas por meio de transferéncias previstas no
Orgamento da Uniao.

Atualmente ha alguns programas de subsidios cruzados para o qual ndo ha previsdo de reducdo ou
extincdo, como os descontos para consumidores de baixa renda, rurais e irrigantes.

Ha dois encaminhamentos possiveis para esses subsidios cruzados:

(i) alterar as politicas publicas para que tais subsidios sejam incorporados na Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (em vez da Tarifa de Energia), situacdo em que seria permitida a
manutengao dos subsidios cruzados independentemente de a decisdo do consumidor optar
ou ndo pela migracdo ao mercado livre; ou

(ii) permanecer com os mecanismos de subsidios cruzados na Tarifa de Energia, que seriam
ofertados apenas pelos comercializadores regulados.

A segunda opc¢éao proporciona mais liberdade ao consumidor, pois parte da motivacdo da migracdo é a
fuga dos encargos impostos pelo conjunto de politicas publicas a comercializagdo regulada. Deve-se
buscar respeitar a autonomia do consumidor e minimizar interferéncias do poder publico no ambiente
de contratagdo regulada.
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4.1.c) Estratégia de saida para a comercializacdo requlada (caso opte-se pela Possibilidade 2)

Caso opte-se pela comercializagdo regulada como uma solugdo transitdria, seria necessario definir a
estratégia de saida. Isto poderia ser feito de varias formas:

e definindo-se um prazo maximo para migragdo, prazo este concatenado com uma campanha
educativa para orientar o consumidor no processo (neste caso, o consumidor que nao fizer a
opgdo até o final do periodo definido seria assumido pelo supridor de Ultima instancia);

e promovendo-se a consolidagdao dos comercializadores regulados gradualmente até se chegar
a um Unico supridor de uUltima instancia; e

o desregulamentando-se gradualmente as tarifas da comercializagao regulada. Como todos os
consumidores passariam a dispor da possibilidade de escolher o seu fornecedor de energia,
poder-se-ia adotar uma regulagdo tarifaria cada vez menos intervencionista, convergindo, em
ultima instancia, para a liberagao das tarifas, momento no qual estas comercializadoras
passariam a operar como comercializadores livres.

4.2) Como deve ser realizada a contratacdo de energia necessaria para atendimento ao mercado do
comercializador regulado de energia (gerenciamento da compra de energia, pagamento das perdas
e subsidios etc.)?

O comercializador regulado teria liberdade para adquirir energia livremente.

O governo continuaria promovendo Leildes de Energia, mas estes passariam a ser leildes voluntarios e
abertos para participacdo de todos os agentes.

Os contratos de energia teriam prazos mais curtos para alinha-los as demandas dos clientes.

Também deveriam ser tomadas medidas para desenvolver um mercado secundario destes contratos,
no qual fosse possivel revender parcelas do montante de energia previamente contratado.

A contratacdo de capacidade seria realizada pelo governo e os custos repassados a todos os
consumidores por meio de encargo.

Toda contratagdo de fornecimento de energia para consumidores de pequeno porte (carga menor de
500 kW) — livre ou regulada — deveria ser feita por meio de um Unico comercializador varejista, com
prazo minimo de 12 meses e exigéncia de aviso prévio minimo de “n” dias para migracao (onde n = 30
seria correspondente ao ciclo de faturamento).

4.3) Uma vez optado pelo mercado livre, é razoavel permitir a volta dos consumidores ao mercado
regulado? Se sim, qual o prazo minimo necessdrio para permitir essa volta?

Caso a contratacdo regulada seja permanente (“Possibilidade 1” descrita no item 4.1), pode-se admitir
o retorno de consumidores livres para o ambiente regulado. Havendo a exigéncia de contratagdo com
prazo minimo somada a contratacdo de capacidade pelo governo, ndo ha necessidade de definicdo de
prazo minimo do retorno.

Caso opte-se pela extingdo da contratacdo regulada (“Possibilidade 2” descrita no item 4.1), ndo deve
ser admitido o retorno a contratagdo regulada.
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4.4) O servigo de comercializacdo regulada de energia pode ser realizado pelas proprias
distribuidoras e quais as alteragdes legais e/ou contratuais para tanto, se couber?

Sim, a proposta é que a comercializagdo regulada seja realizada pelas préprias distribuidoras, embora
seja possivel realizar licitagGes para a concessdao da comercializagdo por outros agentes. Ressalte-se
gue os consumidores estariam livres para optar por outro comercializador em qualquer momento.

4.5) E razoavel permitir que o consumidor possa optar por ter parte de seu fornecimento atrelado ao
ACL e parte ao ACR?

Para os consumidores de pequeno porte (carga menor de 500 kW) recomenda-se que seu suprimento
seja feito por um Unico comercializador varejista, pois o suprimento por multiplos supridores eleva
substancialmente a complexidade da comercializagdo.

O suprimento por multiplos agentes exigiria a explicitagdo de qual(is) comercializador(es) ficaria(m)
com a carga firme (montante explicitado) e qual comercializador ficaria encarregado de atender a carga
residual que resulta em exposi¢cdes no mercado de curto prazo em fungao de variagGes da carga.

Também seria necessario prever ajustes na remuneragdo do comercializar responsavel pela carga
residual em fungdo da parcela firme contratada de outro(s) comercializador(es) pois, quanto menor a
carga residual, maior é a variagdo percentual da carga assumida por esse comercializador.

5) Como deve ser o modelo de faturamento (fatura unica, fatura separada por servigo etc.) dos
consumidores que optam por migrar para o ACL?

De forma geral, nossa recomendacao é:
e consumidores baixa tensdo: preferéncia por fatura Unica; e
e consumidores alta tensdo: escolha negociada de modelo de faturamento.

Beneficios da fatura Unica:
e reducdo de custos de cobranga;
e simplificacdo do processo de faturamento;
e pode evitar que o consumidor opte por pagar a fatura da distribuidora e ndo pagar o
comercializador, ou vice-versa; e
e mais eficiéncia e clareza no corte e na religagdo por inadimpléncia.

No caso de emissdo de fatura Unica, a conta deve:
e explicitar os diversos componentes, os valores devidos e seus respectivos destinatarios; e
e reservar espaco para envio de mensagem do comercializador para o consumidor.

A fatura Unica apresenta os beneficios acima em relacdo a fatura separada por servico, mas essa
escolha deve ser negociada entre as partes envolvidas (consumidores e
distribuidoras/comercializadoras) e ndo deve ser requisito necessario para a abertura de mercado.

Embora a unificagdo possa ser mais conveniente para o consumidor final, esse modelo pode gerar uma
série de discussdes entre supridor de energia e de fio sobre, por exemplo, risco de contraparte, fluxo
financeiro, conciliagdes. Assim, a unificacdo pode ser desnecessaria, principalmente para
consumidores na alta tensdo (conectados em tensao igual ou superior a 2,3 kV).
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Além disso, quando a distribuidora e a comercializadora estdo em diferentes estados é necessario
haver o tratamento tributdrio adequado.

‘ 6) Quais os requisitos técnicos necessarios para possibilitar a migracdo para o ACL?

A abertura de mercado pode ser feita sem a substituigdo massiva de medidores, mesmo porque a
imposicao de troca pode gerar custos e barreiras para a migragao.

6.1) Caso a solugdo escolhida seja alterar a medigdo, como proceder com a substituicdo dos
medidores e quem deve suportar esses custos?

Ha trés formas para se lidar com esta questdo:

(i) Alternativa A —Troca Planejada e em Massa (custo previsto nas Revisdes Tarifarias Periddicas
e Reajustes Anuais)

e Como nesta alternativa a troca de medidores é de interesse sistémico, a agao deveria
ser alvo de politica publica, independentemente da abertura do mercado.
e Por ser politica publica planificavel, a substituigdo em massa e de forma ordenada é
mais econdmica do que a substitui¢do dispersa e gradual.
e A politica publica poderia ser justificada com base nos seguintes atributos dos
medidores inteligentes:
e possibilidade de adogdo de estruturas tarifarias mais complexas (mais
aderentes aos custos e restricdes das redes);
o melhor gestdo das redes;
o melhor entendimento do perfil da carga;
e provisdo de novos servigos; e
e melhor avaliagdo do valor do servico.
(ii) Alternativa B — Troca Gradual Gerida pela Distribuidora (risco e custo de substituicdo
antecipada dos medidores assumido pelas distribuidoras)

(iii) Alternativa C—Troca por Solicitagdo do Cliente (custo do ativo ndo amortizado assumido pelo
cliente)

Recomenda-se a Alternativa A por possibilitar uma transicdo mais rapida e eficiente.

Independentemente da alternativa, o programa de moderniza¢do da medicdo, embora desejavel, ndo
deve ser visto como barreira para o processo de abertura do mercado.

7) A abertura do mercado para consumidores residenciais exige tratamento regulatério especifico
para protecdo desses consumidores em negdcios de compra de energia?

A abertura de mercado deve ser precedida de:

e esforco de comunicacdo a respeito de riscos envolvidos nas escolhas (campanhas
educacionais ou de conscientiza¢do);

e definicdo de padrdes contratuais minimos que explicitem de forma simples as implicagcdes
contratuais (como, por exemplo, um “Selo Aneel” com classificagdo de tipos de contratos e de
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graus de risco de forma a facilitar comparagdes entre os produtos oferecidos pelos diversos
comercializadores);

e como o grande pressuposto na abertura do mercado é “escolha do consumidor”, nos casos de
escolha malsucedida do consumidor pode ser necessario prever um tratamento especial para
o desligamento do consumidor;

e politicas minimas exigidas dos comercializadores e distribuidoras para assegurar a protegdo
de dados do consumidor, até em fung¢do dos comandos da LGPD (Lei Geral de Protegdo de
Dados); e

e o corte defornecimento deve ser mantido e permitido, mas limitado a um determinado prazo,
com pagamento de multa.

8) Quais aperfeicoamentos devem ser realizados no modelo de representagdo e comercializagdo
varejista?

Algumas regulamentag¢des sdao essenciais para garantir o éxito da abertura de mercado:

o regulamentagdo do sistema de garantias para os comercializadores varejistas; e
e regulamentagdo do tratamento de inadimpléncia.

9) Em que prazos e qual o cronograma de a¢des que devem ser realizadas para a abertura do
mercado?

Os prazos e o cronograma devem ser condicionados a implementagao prévia das seguintes iniciativas:

e separacao das atividades de distribuicdo e comercializagdo com estabelecimento de tarifas
gue assegurem a sustentabilidade econdmico-financeira de cada atividade;

o definicdo do tratamento para os contratos legados;

e 0s comercializadores regulados precisam obter mais flexibilidade para gerir a
comercializagdo de energia;

e aprimoramento da estrutura tarifaria com a adog¢do da tarifa multipartes;

e aprimoramento do sistema de garantias na CCEE;

e regulamentacdo do tratamento da inadimpléncia;

e promogao de programa de implantacao de medidores inteligentes; e

e regulamentacdo da obrigacdo de atendimento de novas cargas (vide resposta a Pergunta 10).

10) Quais outros aspectos devem ser levados em consideracdo para a efetiva abertura do mercado
de energia?

e Em periodos de escassez de oferta de energia pode ser dificil encontrar um comercializador
gue esteja disposto a assumir a responsabilidade por atendimento de uma nova carga. Se
ndo houver obrigacdo de atendimento isto pode se tornar um problema.

e Regulamentacdo de novas ligagbes — a distribuidora tem prazos para atender a novos
consumidores, mas é preciso estabelecer uma regulamentacdo para as comercializadoras.

e Regulamentacdo para o programa de universalizagdo.

e Como sera tratado o programa de compensacgao de energia (REN 482/2012) que impulsionou
a expansdo da Geracdo Distribuida? Pode haver comprometimento do sistema de
compensacao de energia em func¢do da migracdo de consumidores para o mercado livre, ja

10
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que o seu funcionamento requer uma massa critica de consumidores para que o
comercializador possa viabilizar a compensagao de energia. A provisdao deste servico no
mercado livre é mais dificil, pois: (a) os pregos ndo sdo arbitrados pelo regulador; (b) hd menor
previsibilidade sobre o comportamento dos pregos nos anos vindouros; e (c) a oferta do
servigo imp0&e muito risco sobre o comercializador.

e Como serd a contratagdo de energia de novos empreendimentos pelo qual se coordena a
expansdo do parque gerador? A contratacdo de capacidade (por meio de “LeilGes de Lastro”)
— meio pelo qual o governo pretende prover os atributos de gera¢dao requeridos para
assegurar a garantia de suprimento — depende de uma participagao relevante nos Leildes de
Energia centralizados promovidos pelo governo. Com a redu¢ao do mercado regulado —e o
aumento da oferta de Geragdo Distribuida — a demanda nos Leildes de Energia pode dificultar
a provisdo dos ativos requeridos pelo sistema. Sera muito importante abrir os Leildes de
Energia para participacao de agentes do mercado livre para assegurar a viabilidade deste
instrumento no longo prazo.

e Como apontado na resposta a Pergunta 1, item d, consumidores podem tomar decisdes
equivocadas que podem lhes prejudicar, mas isto ndo é motivo para suspender a abertura do
mercado livre. Consumidores aprendem com seus erros e de seus pares e, no longo prazo, os
consumidores tendem a convergir para os fornecedores que melhor atendem as suas
necessidades. A Aneel pode, no entanto, atuar para minimizar a tomada de decisGes
equivocadas por meio de campanhas educativas, provisao de informacdes e disponibilizacdo
de ferramentas para auxiliar o consumidor na avaliagdo das alternativas de fornecedores
atuantes no mercado.

000
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