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Grau de insatisfa¢do é tamanho que se torna oportunidade de mudanca. Por Richard Hochstetler e Claudio Sales

Reforma tributaria, hora de pensar no bem da sociedade

reforma tributiria é
uma das pautas mais
desafiadoras do parla-
mento brasileiro. Ji se
discute a necessidade de se reali-
zar uma reforma tributdria ha
mais de trés décadas. Nenh

momento. Portanto, temos hoje,

uma oportunidade que nio deve
ser desperdicada.

O sistema tributdrio atual é
muito ineficiente. A tributagio
da pmduc:lo ¢ do consumo no
Brasil éabsol io-

outro tema tem sido tio discuti-
do — e apresentado tio pouco
avango — quanto a reforma tri-
butdria.

A dificuldade surge do fato
que, apesar de todos reconhece-
fem os enormes benefici icios quc
uma raci do esil

nal. Os diversos entes da federa-
¢do competem entre si por meio
de midltiplos tributos que inci-
dem sobre a produgio ¢ o consu-
mo, resultando em uma base de
incidéncia fragmentada e confu-
saque, por suavez, geraum fluxo
de i Juridi-

¢ao do regime tributirio pro-
porcionaria para a sociedade,
pode haver alguns aspectos da
reforma que impactem negati-
vamente uma parcela dos agen-
tes. Diante deste risco, os agen-

cosedenovos regramentos tribu-
térios. Além disso, grande parte
da tributagdo ocorre de forma cu-
mulativa, distorcendo as cadeias
produlivas E a baixa transparén-
cia |mpcdc quc o cidaddo tome
ber

tes acabam ferindo  tomar

uma postura mﬂtxivel de dch-sa
de seus

conhec

¢ servigos estio sendo onerados
1

“negociagio”, lnvulnlunndo a
reforma.

Este cendrio que temos vivido
& um caso clissico do que € co-
nhecido na Teoria de Jogos co-
mo o ‘Dilema do Prisionciro’, em
que uma solugio benéfica para
tados acaba sendo preterida por
UmA pior, UMa vez que 40 apoiar
a solugio superior, o agente co-
loca-se em situagio de vulnera-
bilidade de alcangar um resulta-
do pior para si, caso as outras
partes ndo colaborem para a so-
lugio, que, da perspectiva sisté-
mica, seria superior. Ou scja,
acabamos ficando com um “ca-

da um por si, ¢ ninguém pot to-
dos™ que produz um resultado
sub-Gtimo para todos,

Apesar dessa dificuldade, en-
CcONtrame-nos em uma situagio
em que o grau de insatisfagio
com o regime tributdrio atual é
tdo elevado que a possibilidade
de avango no tema parece mais
vidvel do que em qualquer outro

As propostas em discussio no
Congresso Nacional, nesta primei-
ra fase da reforma, buscam substi-
tuir pelo menos cinco tributos —
PIS, Cofins, IPLICMS ¢ 1SS — por um
tinico Imposto sobre Valor Agre-
gado (IVA). O IVA teria uma ali-
quota uniforme para todos bens ¢
servigos,embora possavariarentre
Estados e municipios.

Os beneficios desta reforma
sio substanciais: reducio dos
custos burocriticos e de cnnfnr-

sica consumidos pelas familias
de menor renda.

O Instituto Acende Brasil tra-
balha ha décadas para o aprimo-
ramento das politicas piiblicas
que afetam o fornecimento de
energia elétrica, o que poderia
justificar uma postura de defesa
de “tratamento tributdrio espe-
cial” para o setor elétrico. Essa
defesa, alids, teria embasamento
conceitual muito sélido porque
a energia elétrica é um insumo
universal, que, ao ser onerado
com tributos, reduz a competiti-
vidade de todos os setores da
economia; ¢ € um bem essencial

T

Um IVA com uma aliquota
uniforme cobrada igualmente
de todos os bens e servigos na
economia, com aplicagio plena
do principio da nio-cumulativi-
dade, eliminaria as principais
distorgdes tributdrias. A devolu-
gdo rapida e integral dos tributos
recolhidos dos insumos teria o
efeito de desonerar completa-
menteos investimentos, o que fa-
voreceria a elevagio da produti-
vidade que & em dltima instin-
cia, 0 que viabiliza o crescimento
da renda per capita.
Adevolugio dos tributos que in-
cidem sobre os insumos também
teria o efeito de desonerar as ex-

midade (compli di
cio dos conl:nrmsm mbul.’mos.
¢ ganhos de eficiéncia decorren-
tes da eliminagio de muitas dis-

torgdes tributirias do sistema tri-
butirioatual.

Simulagdes indicam que o IVA
beneficiaria as camadas mais po-
bres tanto ao promover uma tri-
butagio mais uniforme entre to-
das as atividades econdmicas
quanto por meio do mecanismo
de reembolso (cashback) do IVA
cobrado sobre itens da cesta bi-

cujocusts auma parce:
la maior do or¢amento das fami:
lias mais pobres, o que significa
que sua tributagio atinge a po-
pulagio de menor renda de for-
ma desproporcional.

Apesar dessa possivel e justifi-
clvel defesa de tratamento tribu-
tério especial para a energia elé-
trica, acreditamos que os benefi-
cios sistémicos para toda a socie-
dade que viriam com a racionali-
zagao e simplificagio da tributa-
¢do do consumo por meio de um
IVAuniforme —sem excegoes pa-
ra setores, regioes ou grupos eco-
ndmicos — sio demasiadamente
importantes para corrermos o
risco de desvirtuamento da re-
forma a partir de disputas de in-
teresses especificos.

I oque il para
elevar a competitividade do pais
no comércio internacional, Além
disto, resultaria no deslocamento
da tributagio para o destino, o que
eliminaria a guerra fiscal que vemn
minando a base de arrecadacio
nas Giltimas décadas.
Também nio podemos nos es-
quecer de que a adogio de um sis-

tema simples ¢ coerente reduziria
drasticamente a inseguranga juri-
dica associada ao emaranhado re-
gramento tributirio existente ¢
aos vultuosos recursos dispendi-
dos em litigios tributdrios.

Hi, entretanto, outras iniciati-
vas no dmbito da reforma tribu-
téria cujos beneficios sistémicos
sio menos claros. Por exemplo,
mudancas na tributacio da ren-
da e dos dividendos podem cau-
sar muita confusio no setor elé-
trico. A maioria dos projetos de
energia sio viabilizados por
meio de contratos de longuissi-
mo prazo. Muitos deles sdo tribu-
tados com base no lucro presu-
mido e precificaram seus contra-
tos com esta premissa. Uma
eventual elevagio da carga tribu-
téria sobre estas atividades aba-
laria o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro de seus contratos, de-
sencadeando uma enorme onda
de judicializagao.

Este aspecto, ao que tudo indi-
ca, serd submetido 3 discussio
no Congresso a partir do segun-
do semestre.

Nio obstante, é preciso reco-
nhecer, desde ji, os beneficios sis-
témicos que a adogio de um IVA
simples, uniforme ¢ funcional pro-
porcionariam para anagio.

Apelamos A seriedade ¢ ao espi-
nito piiblico de nossos parlamen-
tares — e dos grupos de pressio
que 0s Cercam — para que o povo
brasileiro possa se beneficiar de
uma reforma tributiria que tem o
potencial de deslocar o crescimen-
to econdmico de nosso pais para
um patamar superior. Chegou a
hora de pararmos de olhar para os
priprios umbigos ¢ pensarmos no
bem comum.
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