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O PDL 365/2022 deve ser rejeitado

SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 365, DE 2022

Susta as Resolucdes Normativas Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que “Aprova 0s
Submédulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria - PRORET, e
revoga as Resolu¢des Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e n° 559, de 27 de
junho de 2013", e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas versdes dos
Submaddulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de Regulagao Tarifaria - PRORET, aplicaveis as

concessionarias de servico publico de transmissdo de energia elétrica”.

O PDL 365/2022 DEVE SER REJEITADO POR MULTIPLAS RAZOES

 competéncia da Aneel definida pelo proprio Congresso Nacional
e analise fundamentada

e processo aberto e transparente

e solucao equilibrada

acende

Brasil




Competéncia da Aneel
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LEI 9.427/1996

A Lei que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) lista entre as suas atribuicdes a
de definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicao:

Art. 3° Além das atribuigdes previstas nos incisos II, III, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei

no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 1o, compete a ANEEL:

[..]

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribui¢cao, sendo que as de transmissao
devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacio de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos sistemas de
transmissao, inclusive das interligagdes internacionais conectadas a rede basica;

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para os agentes que mais onerem o sistema
de transmissao;




O procedimento de calculo da tarifa foi bem fundamentado Brasil

ESTUDOS E DISCUSSOES

O procedimento de célculo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), que o PDL 365/2022
visa a sustar, foi amplamente estudado e debatido

1. Consulta Publica 04/2018: realiza tomada de 3. Decisdo da Diretoria (28/06/2022): aprova o
subsidios para elaboracao de novo procedimento de procedimento para calculo da TUST locacional,
calculo das tarifas decidindo abrir a 32 Fase da CP 39/2021 para avaliar

12 Fase: 04/04/2018 — 31/07/2018 a solucao de compromisso

e 23 Fase:13/02/2019 —14/05/2019
4. Decisao da Diretoria (20/09/2022): autoriza a

2. Consulta Publica 39/2021: apresenta quatro aplicacdo da nova metodologia de calculo da TUST,
alternativas que foram minuciosamente estudadas e com fase de transicdo de quatro anos

discutidas, com simulacdes e Analises de Impacto
Regulatdrio (mais de 250 sugestdes consideradas)

« 12 Fase: 01/06/2021 —29/09/2021
e 22 Fase: 30/03/2022 - 13/05/2022
* 32 Fase: 30/07/2022 —29/08/2022




Motivacao para a mudancga

CONFIGURACAO DO SISTEMA

e O Sistema Interligado Nacional (SIN) é composto de
guatro subsistemas

<o

!
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TENDENCIAS E SUAS CONSEQUENCIAS

Observa-se um crescente desbalanceamento entre a
geragao e a carga em cada subsistema

Elevagao dos fluxos elétricos entre os subsistemas

Superac¢ao da capacidade das interligacdes

Resulta em subaproveitamento dos empreendimentos
de geracdo em operacao (constrained-off) e
necessidade de expansao da transmissao




Tendencias (1 de 4)

SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN)

* O SIN é composto de quatro subsistemas interligados

<o)

i
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FLUXO NORDESTE - SUDESTE/CENTRO-OESTE
Tendéncia crescente de exporta¢do do NE para SE/CO

tercambio de Energia (MWmed)

exportacdo do NE
para o SE/CO

importagdo do NE
proveniente do SE/CO

Fonte: Relatdrio AIR 01/2022-SGT/Aneel
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Tendencias (2 de 4) eaiao\Brasil

SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN)
* O SIN é composto de quatro subsistemas interligados FLUXO NORTE - NORDESTE

Tendéncia de intercdmbios sazonais entre o N e NE

Intercambio de Energla (MWmed)

e
0-0

exportagdo do N

‘ para o NE
{ | ‘ |
| |

importagéo
doN

proveniente
do NE

Fonte: Relatdrio AIR 01/2022-SGT/Aneel



Tendencias (3 de 4) e p ol

SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN)

* O SIN é composto de quatro subsistemas interligados FLUXO NORTE - SUDESTE/CENTRO-OESTE
Tendéncia crescente de exportagdo do N para SE/CO

<o)

Ji:

exportagdo do N
para o SE/CO

JM .Lm“l' ‘

importagdo do N
proveniente do SE/CO

Fonte: Relatdrio AIR 01/2022-SGT/Aneel



Tendencias 4 de 4 e p ol

SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN)
* O SIN é composto de quatro subsistemas interligados FLUXO SUDESTE/CENTRO-OESTE - SUL

Fluxo predominante do SE/CO para o S

exportagdo
do SE/CO
parao$S

importagdo do
SE/CO
proveniente do S

Fonte: Relatdrio AIR 01/2022-SGT/Aneel
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Sinal locacional da tarifa anterior (TUST 2020/2021) (esra ) Brasil

A TUST anterior agravava os gargalos de transmissdo

TUST Geragao TUST Carga Ponta

onera mais os consumidores
nas regides exportadoras em
que hd abunddncia de

onera menos os geradores
nas regides exportadoras,
agravando os gargalos de

transmissdo gerag¢do
/ © DSAT for MSFT, GeoN M ft, DNa ez Da plataforma Bing
for , GeoNames, Microsoft, Navteq, Wikipedia EYOSAT for MSFT, GeoNames, Microsoft, Navteq, Wikipedia
Tarifa | Tanfs
4,061 12,959 3,061 7,345
Sinal Locacional da Geragao Sinal Locacional do Consumo

8,000
7,000
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5,000

3 | |
3 < 4,000
o« o«
3,000
2,000
1,000
0,000
1SS0 QS50 USRENTR2Z2R6BRPYIRQ
[N PONTA I FORA PONTA Média Carga

Fonte: Relatdrio AIR 02/2021-SGT/Aneel
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A abordagem definida pela Aneel mitiga o problema
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SOLUCAO

Intensificar o sinal locacional de modo que os encargos de transmissao para os agentes que mais
onerem o sistema de transmissao sejam maiores do que os encargos de transmissao dos agentes
gue demandam menos do sistema de transmissao

“A metodologia Nodal consagrada e utilizada em diversas parte do mundo cumpre essa funcao,
de sinalizar o preco justo para que geracao e carga sejam incentivadas a estarem mais proximas
possiveis a fim de reduzir os custos de ampliacao do sistema.” (5§40, Relatério AIR 3/2022-SGT/Aneel)
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Alternativas consideradas

FLUXO CONSIDERANDO DESPACHO

PROPORCIONAL POR SUBSISTEMA

PROPORCIONAL DO SISTEMA

UNIFICADO

2 ALTERNATIVA 2
< Z ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2A
E - (considerando demanda contratada
% para defini¢éo do fluxo)
o
-
w o0
O ok
x 22 ALTERNATIVA 3 ALTERNATIVA 4
E 39O
X =8

a.

onera mais o consumidor nas regides exportadoras
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alternativa escolhida
(Alternativa 2A é mais
moderada que a Alternativa 2)

onera menos o consumidor nas regides exportadoras
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Sinal locacional da Alternativa 2A

R$/KW
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Fonte: Relatdrio AIR 02/2021-SGT/Aneel
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Comparativo: TUST anterior e a TUST na Alternativa 2A

TUST ANTERIOR Alternativa 2A
Alternativa 1 )
TUST Geracdo TUST Geracao

/ & £
‘/ 2 Da plataforma Bing
#/ © DSAT for MSFT, GeoNames, Microsoft, Navteq, Wikipedia
Tarifa Tarifa ]
4,061 12,959 1,454 14,672

TUST Carga Ponta TUST Carga Ponta

Da plataforma Bing
icrosoft, Navteq, Wikipedia

Tanfa

3,061 7,345 Tarifa [

Fonte: Relatério AIR 02/2021-SGT/Aneel 1,785 8,140
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A TUST computada na
Alternativa 2A proporciona
uma sinalizagdo mais
coerente com as condigdes do
sistema, cobrando mais dos

agentes que mais oneram o
sistema
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Solugdo de compromisso Brasil

SOLUCAO HiBRIDA: COMBINAGCAO DAS ALTERNATIVAS 1 E 2A

e Busca-se intensificagao moderada do sinal locacional de forma a proporcionar sinalizagao mais
adequada para a instalacao de novas usinas e para melhor refletir os custos do sistema

e Asolugao combinada das Alternativas 1 e 2A é a que “melhor acomoda os anseios dos agentes e
as necessidades setoriais momentaneas” (§21, Relatdrio AIR 3/2022-SGT/Aneel)

* Busca-se “equilibrio e cautela para que o mercado consiga absorver as mudancas da forma
menos traumatica possivel” (§61, Relatério AIR 3/2022-SGT/Aneel)

e Transicao:
* TUST 2023/2024: 90% Alternativa 1, 10% Alternativa 2A
* TUST 2024/2025: 80% Alternativa 1, 20% Alternativa 2A
* TUST 2025/2026: 70% Alternativa 1, 30% Alternativa 2A
* TUST 2026/2027: 60% Alternativa 1, 40% Alternativa 2A
* TUST 2027/2028: 50% Alternativa 1, 50% Alternativa 2A
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Ha espacgo para aprimoramentos* acende)Brasil

APRIMORAMENTO QUE FOI CONSIDERADO

 Dado que os padrdes de geracao e de consumo variam no tempo, apresentando padrdes
horossazonais, seria mais preciso se as tarifas fossem definidas considerando um conjunto de
cenarios representativos das diferentes situagdes que se configuram ao longo do tempo

PRAGMATISMO: AUMENTO DE COMPLEXIDADE, RESULTADOS SEMELHANTES

* No entanto, a comparac¢ao da Alternativa 2A (um cenario) com solu¢gdes mais complexas
(multiplos cenarios) resulta em tarifas nodais nao muito diferentes

Metodologia Miltiplos Cenarios Alternativa 2A

. { T,
- ™ _| VR
i » _'." ’-\ N { '\ ‘?
W s 27 ' h b 3.8 ',’;"' ‘."
(5 " P s 1 — ) b
/ { %,-\. \“«. ) { rd {P >
=& = g 44 Fay L5 - | 4 4
} le t '.‘ o TUST Gerador l‘r- \"ﬁ el ]
TUST Gerador QNN i L, L [R$/kW.més) e PSRRI -
[RS/KW.mis] Pl Sl ™ o y il
P AL i 20.0 ; B o
20.0 PrSYG ( d A B 7e oy
. " ) ¥ k .“',\a‘f{’, ! Foring i~
1 . o P D | —
‘, A 5 \.I .. .L.‘V:J 83 ?‘ a t}
B w“ 5] "}_ !
it 0.0 Py
. 0.0 LR j) “o f'
A Pt gt (N ..
£ o2
8 .
~ ’

Fonte: Relatdrio AIR 03/2022-SGT/Aneel
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Conclusiao Brasil

O PDL 365/2022 DEVE SER REJEITADO POR MULTIPLAS RAZOES

e COMPETENCIA DA ANEEL DEFINIDA PELO PROPRIO CONGRESSO NACIONAL: A Lei 9.427/1996 é
muito clara no sentido de que a definicao das tarifas de uso dos sistemas de transmissao e

distribuicao é atribuicdo da Aneel

«  ANALISE FUNDAMENTADA: A revisdo foi amparada por uma analise técnica profunda, suportada
por anadlises técnicas, simulacdes e Analises de Impacto Regulatério quantificando os efeitos

*  PROCESSO ABERTO E TRANSPARENTE: O processo de revisao da metodologia foi desenvolvido
desde o inicio de forma participativa, com Consultas Publicas visando a: (i) receber subsidios
para a formulacdo de propostas; (ii) analisar alternativas; e (iii) discutir a solu¢do proposta

e SOLUCAO EQUILIBRADA: A Aneel tem sido muito criteriosa e equilibrada no estabelecimento da
metodologia, buscando equilibrar a melhor técnica e a minimizagao dos impactos sobre os

agentes
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O Instituto Acende Brasil é
um Centro de Estudos que
visa a aumentar o grau de
Transparéncia e Sustenta-
bilidade do Setor Elétrico
Brasileiro. Para atingir este
objetivo, adotamos a

abordagem de Observatorio
do Setor Elétrico e estudamos
as seguintes dimensoes:

Para saber mais dacesse:
www.acendebrasil.com.br
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