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Temos observado, nas ultimas décadas, a mobilizagdo internacional de organizagbes de multiplas naturezas,
estatais e privadas, em prol do respeito acs Direitos Humanos, direitos estes que foram estabelecidos ao longo
de varios momentos da histéria, que teve como um dos marcos recentes mais relevantes a adogéo da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948.

A DUDH foi o primeiro documento internacional a afirmar os direitos bédsicos e fundamentais de todos os seres
humanos, independentemente de sua raca, religido, nacionalidade, sexo, origem étnica ou gqualquer outra con-
dicdo. Ela estabelece os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de que todas as pessoas de-

vem desfrutar.

Desde entdo, os Direitos Humanos foram refor¢ados por meio de tratados internacionais, convengdes e decla-
ragbes especificas. Nesse contexto, em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) aprovou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. S&o 31 princi-
pios que visam a implementar pardmetros para "proteger, respeitar e reparar" as condutas das empresas em

relagdo aos Direitos Humanos.

No Brasil, o Governo Federal, desde 2018, tem buscado elaborar mecanismos e orientagées que fomentem a
observancia dos Direitos Humanos pelas empresas e, com este objetivo, publicou o Decreto 9.571, que insti-

tuiu as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos.

O Decreto 9.571/2018 gerou importantes movimentos tanto no setor empresarial, quanto na sociedade civil.
Um destes movimentos foi conduzido pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) ao aprovar a Re-
solugéo n°® 5 de 2020, na qual dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Hu-

mancs e Empresas.

Apesar de possuirem natureza voluntaria, os documentos normativos mudaram o paradigma quanto a respon-
sabilidade das empresas com relagdo aos Direitos Humanos. Provas dessa mudancga sdo as condenacgdes de
empresas em tribunais brasileiros por violagdes aos Direitos Humanos com base nos Principios Orientadores,

no Decreto 9.571 e na Resolugdo do CNDH.



Apesar desses varios avangos, acaba de ser apresentado mais um projeto de lei (PL 572/2022) para regula-
mentar o que ja esta regulamentado. Na pratica, este projeto de lei parece ter sido concebido como se tudo o

que ja foi discutido, aprovado e esta funcionando ndo existisse.

O PL 572/2022, que cria 0 Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas, aumenta a abrangéncia de
protecdo dos Direitos Humanos em relagéo ao Decreto n® 9.571 e reafirma as disposicées da Resolugdo do
CNDH. Mas o projeto de lei também introduz lacunas e incoeréncias conceituais e terminoldgicas, com erros
formais e técnicos.

Em vez de criar problemas, o PL poderia criar comandos e controles em nivel amplo, deixando as fungbes de
fiscalizagdo e implementagéo das politicas publicas de Direitos Humanos para o Conselho Nacional dos Direi-
tos Humanos.

De forma simples e objetiva, trata-se de mais um Projeto de Lei desnecessario, cujas incoeréncias geram in-
certezas, duvidas e riscos na implementagdo das obrigagdes, uma vez que o PL ndo detalha as obrigagtes da
chamada "devida diligéncia", conceito derivado do termo em inglés "Due Diligence"” e que neste contexto se re-
fere ao processo de avaliagcdo dos riscos inerentes as atividades empresariais e em todas as suas cadeias pro-
dutivas.

Apesar de toda a legislacdo ja existente sobre o tema, caso haja interesse em que esta iniciativa desnecessa-
ria avance, o PL 572/2022 precisa detalhar como os procedimentos ambientais e trabalhistas serdo integrados
ao "dever de diligéncia" sobre Direitos Humanos para que ndo haja sobreposi¢do dos processos de licencia-
mento ambiental e de fiscalizagdo das normas trabalhista ou, até mesmo, o enfraquecimento desses proces-
SOs.

Por um lado, as empresas brasileiras, dentre elas as do setor elétrico, tém direito a uma legislagéo que estabe-
leca comandos e controles claros e gerais para cumprir as diretrizes sobre Direitos Humanos, limitando assim
o risco de litigdncias e incertezas técnicas na implementacao da lei.

Por outro lado, com tantos problemas reais e sérios que precisam ser enfrentados por nossos parlamentares
em beneficio da populagéo que os elegeu, ndo seria mais produtivo que os membros do Congresso Nacional
ponderassem com mais cuidado antes de empregar tempo e recursos valiosos para conceber projetos de lei
que tratam de temas que ja estédo regulamentados?
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A revisdao recente feita pela Aneel foi baseada na intensificacdo do sinal locacional para
que os encargos de transmissdo pagos pelos agentes que mais oneram o sistema de
transmissao sejam maiores do que os encargos de transmissdo dos agentes que
demandam menos do sistema. Segundo a Aneel: “A metodologia Nodal consagrada e
utilizada em diversas parte do mundo cumpre essa funcgéo, de sinalizar o prego justo

para que geracdo e carga sejam incentivadas a estarem mais proximas possiveis a fim
de reduzir os custos de ampliagdo do sistema’”



A revisao da Aneel sobre o sinal locacional para tarifas de transmissao foi suportada por
analises tecnicas profundas, simulagbes e Analises de Impacto Regulatorio
quantificando seus efeitos. E a solugéo tem sido equilibrada, com uma metodologia
que busca ponderar a melhor técnica, a minimizag&o dos impactos sobre os agentes e
uma implementacdo gradual, com um periodo de transigdo de cinco anos.

Mas alguns agentes que estavam sendo beneficiados pela logica anterior se
mobilizaram e conseguiram convencer alguns parlamentares a propor o PDL 365/2022,
cujo objetivo e sustar a aplicagdo de quatro Resolugbes Normativas da Aneel que
vigoram desde 2009 (REN 1041/2022, REN 1024/2022, REN 559/2013, REN 349/2009) e
acabar com a logica do sinal locacional conforme especificado clara e especificamente
na Lei 9.427/1996 como atribuicdes da Aneel.

Portanto, o PDL 365/2022 deve ser rejeitado por multiplas razbes:

- O PDL invade a competéncia da Aneel definida pelo proprio Congresso Nacional,
= A Aneel apresentou analise fundamentada sobre a ldgica do sinal locacional;

= O processo de Consultas Publicas da Aneel foi aberto e transparente; e

= A Aneel apresentou solugdo equilibrada com transigao suave para a nova regra.

Temos esperanca de que, cientes da gravidade das implicacBes desta matéria, nossos
senadores rejeitem o PDL 365/2022. Além de contradizer a legislagio concebida e
aprovada pelo proprio Congresso Nacional, o projeto cria um perigoso e deletério
precedente para que qualquer agente busque intervencdo de parlamentares para
sustar medidas regulatarias que forem de seu desagrado.

Uma eventual intervencgéo do Congresso Nacional neste momento, sustando os
procedimentos de definicdo de tarifas praticados nos ultimos 13 anos, introduzira um
grau de inseguranca juridica jamais vista no setor. Afinal, estariam nossos
parlamentares interessados em assumir as fungdes da Aneel e em inviabilizar os
contratos e os investimentos do setor, deteriorando esse servico publico essencial?
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