TiTULO

O Congresso Nacional quer ser agéncia reguladora?

VEICULO Congresso em Foco

DATA 14 de julho de 2023

AUTORES Claudio J. D. Sales, Eduardo Miiller Monteiro e Richard Hochstetler
P FORUM POLITICA, BRASILIA E 0S BASTIDORES DO PODER COMO VOCE NUNCA VIU

Congresso

em Foco

SETOR ELETRICO

O Congresso Nacional quer ser agéncia reguladora?
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O setor eletrico — cujos contratos variam entre 15 e 30 anos e regem usinas de geragido
de energia, linhas de transmisséo e distribuidoras de energia — nao deveria ser afetado
por decistes extemporaneas de governos eleitos a cada quatro anos ou por interesses
pontuais de bancadas de parlamentares eleitos a cada quatro (deputados) ou oito anos
(senadores).

Mas ja ha algum tempo podemos detectar uma crescente interferéncia do Congresso
Nacional sobre as atividades da Aneel que, ironicamente, foram definidas pelo proprio
Congresso Nacional na Lei 9.427/1996 que instituiu a agéncia reguladora do setor
elétrico. Logo em seu artigo 22 a Lei diz: “A Aneel tem por finalidade regular e fiscalizar
a producdo, transmisséio, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal”

Alguns congressistas tém recorrentemente desafiado a Lei 8.427. Os chamados
projetos de decretos legislativos para anular decisGes da Aneel tém sido amplamente
usados para “sustar” reajustes tarifarios que foram calculados pela Aneel de acordo
com os contratos de concessao das distribuidoras e apos terem sido submetidos a
longos e trabalhosos periodos de analise técnica e audiéncias publicas.



E importante notar a sutileza destrutiva do verbo “sustar™: a interferéncia dos
parlamentares simplesmente susta o comando ou a decisdo da Aneel, mas nao coloca
nenhuma solugdo em seu lugar, mesmo porque o Congresso Nacional ndo esta
aparelhado com as centenas de profissionais necessarios para regular um setor
complexo como o setor elétrico. Esses profissionais estdo na Aneel e tém sido
capacitados ha anos para desempenhar suas funces.

Um exemplo inacreditavel dessa interferéncia tem se desenrolade ha meses e pode em
breve ter desfecho extremmamente negativo: o Projeto de Decreto Legislativo 365/2022
(PDL 365/2022) que visa a sustar a regulamentagio das tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo de energia elétrica estabelecidas pela Aneel, tema que é tratado no jargdo
do setor elétrico por “sinal locacional”.

Este projeto, cuja iniciativa € do deputado Danilo Forte (Unido-CE), foi aprovado na
Camara dos Deputados em novembro do ano passado e atualmente tramita na
Comissao de Infraestrutura do Senado com relatoria do senador Otto Alencar (PSD-BA).
Ambos foram eleitos por cidaddos nordestinos que serao prejudicados se o Projeto de
Decreto Legislativo 365/2022 for aprovado.

Na audiéncia publica sobre o tema — que aconteceu no dia 5 de julho por requerimento
do senador Luiz Carles Heinze (PP-RS) — ficou evidente a opinido da maioria dos
especialistas, que explicaram tecnicamente o sentide do chamado sinal locacional:
quem usa mais a rede de transmissac precisa pagar mais por isso com tarifas mais
altas. Isso é essencial para que a expansao da rede tenha os incentivos corretos e
elimine distorgdes. Para mais detalhes, a apresentacao gque usamos na audiéncia
publica esta disponivel em www.acendebrasil.com.br/eventos.

Surpreendentemente, mesmo apos as inumeras defesas feitas pelos técnicos e
especialistas na audiéncia publica, o relator da materia da Comissio de Infraestrutura
do Senado apresentou seu parecer de aprovacao do PDL 365/2022, justificando sua
aprovagdo ndo pelo mérito das normas a serem sustadas, mas porque “as resolucdes
normativas [da Aneel] vo além do poder regulamentar delegado para as agéncias
reguladoras”,

A justificativa do parecer causa muita estranheza porque ndo ha exorbitancia do poder
de regulamentar da Aneel. Na verdade, o PDL 365/2022 é que representa uma clara
intervencgdo na esfera regulatdria atribuida a Aneel pelo préprio Congresso Nacional na
Lei 9.427/19986, que diz em seu Artigo 3° que “compete a Aneel definir as tarifas de uso
dos sistemas de transmissao e distribuicdo, sendo que as de transmissao devem...
utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais
onerem o sistema de transmiss&o”. O comando & claro: quem onera mais deve pagar
mais.

A revisdo recente feita pela Aneel foi baseada na intensificacdo do sinal locacional para
que os encargos de transmissdo pagos pelos agentes que mais oneram o sistema de
transmissao sejam maiores do que os encargos de transmissdo dos agentes que
demandam menos do sistema. Segundo a Aneel: “A metodologia Nodal consagrada e
utilizada em diversas parte do mundo cumpre essa funcao, de sinalizar o preco justo
para que geracdo e carga sejam incentivadas a estarem mais proximas possiveis a fim
de reduzir os custos de ampliagao do sistema.”



A revisao da Aneel sobre o sinal locacional para tarifas de transmissao foi suportada por
analises tecnicas profundas, simulagbes e Analises de Impacto Regulatorio
quantificando seus efeitos. E a solugéo tem sido equilibrada, com uma metodologia
que busca ponderar a melhor técnica, a minimizag&o dos impactos sobre os agentes e
uma implementacdo gradual, com um periodo de transigdo de cinco anos.

Mas alguns agentes que estavam sendo beneficiados pela logica anterior se
mobilizaram e conseguiram convencer alguns parlamentares a propor o PDL 365/2022,
cujo objetivo e sustar a aplicagdo de quatro Resolugbes Normativas da Aneel que
vigoram desde 2009 (REN 1041/2022, REN 1024/2022, REN 559/2013, REN 349/2009) e
acabar com a logica do sinal locacional conforme especificado clara e especificamente
na Lei 9.427/1996 como atribuicdes da Aneel.

Portanto, o PDL 365/2022 deve ser rejeitado por multiplas razbes:

- O PDL invade a competéncia da Aneel definida pelo proprio Congresso Nacional,
= A Aneel apresentou analise fundamentada sobre a ldgica do sinal locacional;

= O processo de Consultas Publicas da Aneel foi aberto e transparente; e

= A Aneel apresentou solugdo equilibrada com transigao suave para a nova regra.

Temos esperanca de que, cientes da gravidade das implicacBes desta matéria, nossos
senadores rejeitem o PDL 365/2022. Além de contradizer a legislagio concebida e
aprovada pelo proprio Congresso Nacional, o projeto cria um perigoso e deletério
precedente para que qualquer agente busque intervencdo de parlamentares para
sustar medidas regulatarias que forem de seu desagrado.

Uma eventual intervencgéo do Congresso Nacional neste momento, sustando os
procedimentos de definicdo de tarifas praticados nos ultimos 13 anos, introduzira um
grau de inseguranca juridica jamais vista no setor. Afinal, estariam nossos
parlamentares interessados em assumir as fungdes da Aneel e em inviabilizar os
contratos e os investimentos do setor, deteriorando esse servico publico essencial?

* Claudio Sales, Eduardo Miiller Monteiro e Richard Hochstetler sio do Instituto
Acende Brasil (www.acendebrasil.com.br).



