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Definicao dos contratos reduz a incerteza que prejudica investimentos Por Sales, Miiller e Hochstetler

O futuro das concessoes de distribuidoras elétricas

ntre 2025 ¢ 2031 os con-

tratos de concessio de

20 das 53 grandes dis-

tribuidoras de eletrici-
dade que atendem a cerca de
60% do mercado nacional terio
seus prazos vencidos. As conces-
siondrias que tiverem a intengdo
de prorrogar scus contratos pre-
cisam se manifestar com 36 me-
ses de antecedéncia em relacio
ao fim da concessao. Ciente da
relevincia e urgéncia do tema,
o Ministério de Minas ¢ Energia
(MME) abriu em 22 de junho a
Consulta Pablica 152/2023 para
que a sociedade manifeste suas
contribui¢oes sobre o tema até
o dia 24 de julho.

A responsabilidade envolvida
neste processo € gigante. Afinal,
quanto mais cedo forem defini-
das as diretrizes para a prorroga-
¢ao dos contratos, mais cedo se
reduz a incerteza juridica que
pode prejudicar a continuidade
dos investimentos biliondrios
que precisam ser feitos de forma
constante nas redes de distri-
buigdo para manter a adequada
prestagao de um servigo piiblico
essencial i populagio.

Grande parte das diretrizes
concebidas pelo MME sobre o
assunto - documentadas na No-
ta Técnica 14 que embasa a Con-
sulta Pablica 152 - sio sensat
¢ enderegam as expectativas dos
especialistas ¢ empresirios que
trabalham a partir de uma visio
de longo prazo e sustentivel pa-
raosctor l.'Il.'“'ll.'(l.

Uma das premissas mais acer-
tadas € a opgdo pela prorrogagio
das concessoes com o objetivode
reduzir tanto os custos de transa-
Gilo quanto os riscos de compro-
metimento da continuidade do
servico envolvidos em um pro-
cesso licitatorio, Destaca-se tam-
bém a previsio de separagao

as

contabil das atividades de distri-
buicao das outras atividades
que podem vir a ser prestados
por terceiros. Mas é preciso res-
saltar alguns pontos que com-
prometem a coeréncia da politi-
cadeconcessoes elétricas.

O primeiro ponto problemati-
co daNota Técnica 14doMME éa
chamada “captura do excedente
economico”, e tal reagio se justi-
fica pela sua incoeréncia regula-
toria e economica. De forma re-
sumida, o MME propoe a realiza-
¢do de uma “investigacio™ para
avaliar a existéncia de um “even-
tual excedente econdomico” a ser
capturado no processo de pror-
rogacao das concessoes.

A constatagio desse excedente
seria feita por meio de um indi-
cador que faria a comparagio en-
tre os retornos efetivamente ob-
tidos ¢ os custos do capital pro-
prio regulatério determinado
pela Aneel. Além dos problemas
técnicos envolvidos em um indi-
cador que €, por natureza, muito
volitil, o conceito de ‘captura do
excedente econémico’ implica
intervengio no regime regulaté-
rio adotado pela Aneel, violando
adelimitagio das competéncias

das instituigoes que a propria
Nota Técnica do MME defende:
com o MME formulando as dire-
trizes para as politicas ptblicas
¢ a Aneel implementando as so-
lugdes regulatorias,

Na pritica, a captura de exce-
dente econémico desvirtuaria o
regime regulatorio vigente, subs-
tituindo o regime de ‘prego teto’
(Price Cap, conceito amplamente
documentado na literatura) por
um regime de ‘compartilhamen-
to do luero’( Profit Sharing ou Sli-
ding-Scale Regulation). Além
disso, configura uma expropria-
¢ao ex-post dos resultados das
empresas que nao so prejudicaas
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taram suas acoes com base no re-
gime regulatério previamente
estabelecido, mas também pre-
judica os consumidores que ar-
cardo com os maiores custos de
captagio de recursos no futuro
dado a elevacdo do risco setorial
que tal intervengdo provocaria
neste setor capital intensivo.
Portanto, nio faz sentido uma
“investigacao acerca da existén-
cia de excedente econdmico” ¢
muito menos a adogio de meca-
nismos para “captura de exce-
dente econdémico”.

Um segundo ponto equivoca-
do da Nota Técnica 14 do MME é

aintencao de se capturar os “be-
neficios fiscais™ para custear
“contrapartidas sociais” como
condicionante para a prorroga-
¢ao das concessoes de distribui-
¢ao. Entende-se que tais benefi
cios se referem aos incentivos
cais concedidos para concessio-
nirias que operam na drea da Su-
dam ¢ Sudene. Esta é uma ques-
tio de fundo constitucional e le-
| - conforme ji se manifesta-
ram ministros do Supremo Tri-
bunal Federal - sobre a qual nio
cabe ao Ministério de Minas e
Energia ou i Aneel decidir.

O terceiro pontode atengaoé a
proposta do MME para a estipu-

lagao de diretrizes visando a pro-
mover maior homogencidade
dos indicadores de qualidade do
servico de distribuicio de eletri-
cidade entre as diversas conces-
siondrias do pais. Esta diretriz
precisa ser revista por desconsi-
derar: (a) a diversidade de prefe-
réncias dos consumidores, ji que
alguns consumidores podem
preferir pagar mais para obter
maior qualidade de servigo, en-
quanto outros podem priorizara
modicidade tarifiria, mesmo
com qualidade do servigo infe-
rior  requerida pelos primeiros;
e (b) a diversidade de custos da
provisio de qualidade de uma

drea geoelétrica para outra.

Um quarto ponto relevante é
o problema de furtos ¢ fraudes
de eletricidade, que reduzem as
receitas das distribuidoras e ele-
vam as tarifas dos consumido-
res. Este € um fenémeno socioe-
condmico complexo que € endé-
mico em algum eas de con-
cessdo em que o Estado € ausen-
te e ja & insustentivel em ireas
com restricoes de atuacio da
concessiondria. As  diretrizes
propostas pelo MME na Nota
Técnica 14{2023 buscam sabia-
mente mitigar o problema com
medidas especiais voltadas &
promover investimentos na efi-
cientizacao do consumo nestas
dreas ¢ promover uma melhot
alocagio dos riscos associados.

Um quinto ponto seria de pre-
ver a possibilidade de adogéo de
uma regulagio tarifiria pros-
pectiva, baseada em planos de
investimentos que permitisse a
majoragdo da tarifa ao longo do
ciclo tarifirio condicionada a
cfetiva realizacio dos investi-
mentos programados,

Os passos iniciais para a pror-
rogacio das concessoes de distri-
buidoras de eletricidade dados
pelo Ministério de Minas e Ener-
gia caminham na diregiio corre-
ta. Cabe agora uma postura de
abertura para ouvir as contribui-
¢oes da sociedade na consulta
piblica sobre o tema e acolher os
ajustes e aprimoramentos neces-
sdrios para a pavimentagio de
um futuro sustentavel para a dis-
tribuicio de cletricidade, setor
fundamental para o bem-estar
da populagio e para a competiti-
vidade econdmica do pais.
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