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O futuro das concessoes de
distribuidoras elétricas

Definicdo dos contratos reduz a incerteza que prejudica investimentos

Por Sales, Miiller e Hochstetler
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Entre 2025 e 2031 os contratos de concessdo de 20 das 53 grandes
distribuidoras de eletricidade que atendem a cerca de 60% do mercado
nacional terdo seus prazos vencidos. As concessionarias que tiverem a
intencao de prorrogar seus contratos precisam se manifestar com 36
meses de antecedéncia em relacdo ao fim da concessdo. Ciente da
relevancia e urgéncia do tema, o Ministério de Minas e Energia (MME)
abriu em 22 de junho a Consulta Publica 152/2023 para que a sociedade
manifeste suas contribui¢bes sobre o tema até o dia 24 de julho.

A responsabilidade envolvida neste processo é gigante. Afinal, quanto
mais cedo forem definidas as diretrizes para a prorrogacdo dos




contratos, mais cedo se reduz a incerteza juridica que pode prejudicar a
continuidade dos investimentos bilionarios que precisam ser feitos de
forma constante nas redes de distribuicdo para manter a adequada
prestacdo de um servico publico essencial a populacao.

Grande parte das diretrizes concebidas pelo MME sobre o assunto -
documentadas na Nota Tecnica 14 que embasa a Consulta Publica 152 -
sdo sensatas e enderecam as expectativas dos especialistas e
empresarios que trabalham a partir de uma visao de longo prazo e
sustentavel para o setor elétrico.

Uma das premissas mais acertadas é a opc¢ao pela prorrogacdo das
concessdes com o objetivo de reduzir tanto os custos de transacdo
quanto os riscos de comprometimento da continuidade do servico
envolvidos em um processo licitatorio. Destaca-se também a previsdo de
separacao contabil das atividades de distribuicao das outras atividades
que podem vir a ser prestados por terceiros. Mas é preciso ressaltar
alguns pontos que comprometem a coeréncia da politica de concessoes
elétricas.

O primeiro ponto problematico da Nota Técnica 14 do MME é a chamada
“captura do excedente econ6mico”, e tal reacdo se justifica pela sua
incoeréncia regulatoria e econdmica. De forma resumida, o MME propse
a realizacdo de uma “investigacac” para avaliar a existéncia de um
“eventual excedente econdmico” a ser capturado no processo de
prorrogacdo das concessdes.

A constatacdo desse excedente seria feita por meio de um indicador que
faria a comparacao entre os retornos efetivamente obtidos e os custos
do capital proprio regulatorio determinado pela Aneel. Alem dos
problemas técnicos envolvidos em um indicador que &, por natureza,
muito volatil, o conceito de ‘captura do excedente econdmico’ implica
intervencdo no regime regulatorio adotado pela Aneel, violando a
delimitacdo das competéncias das instituicbes que a propria Nota
Técnica do MME defende: com o MME formulando as diretrizes para as

politicas publicas e a Aneel implementando as solugdes regulatarias.

Na pratica, a captura de excedente econdmico desvirtuaria o regime
regulatorio vigente, substituindo o regime de ‘preco teto’ (Price Cap,
conceito amplamente documentado na literatura) por um regime de
‘compartilhamento do lucro’ (Profit Sharing ou Sliding-Scale Regulation).
Além disso, configura uma expropriacdo ex-post dos resultados das
empresas que ndo so prejudica as empresas que investiram e pautaram
suas a¢bes com base no regime regulatorio previamente estabelecido,
mas também prejudica os consumidores que arcardo com 0s maiores
custos de captacdo de recursos no futuro dado a elevacdo do risco
setorial que tal intervencdo provocaria neste setor capital intensivo.



Portanto, ndo faz sentido uma “investigacdo acerca da existéncia de
excedente econdmico” e muito menos a ado¢do de mecanismos para
“captura de excedente econdmico”.

Um segundo ponto equivocado da Nota Técnica 14 do MME é a intengdo
de se capturar os “beneficios fiscais” para custear “contrapartidas sociais”
como condicionante para a prorrogacao das concessoes de distribuicdo.
Entende-se que tais beneficios se referem aos incentivos fiscais
concedidos para concessiondrias que operam na area da Sudam e
Sudene. Esta @ uma questdo de fundo constitucional e legal - conforme ja
se manifestaram ministros do Supremo Tribunal Federal - sobre a qual
ndo cabe ao Ministério de Minas e Energia ou a Aneel decidir.

O terceiro ponto de atencao € a proposta do MME para a estipulacdo de
diretrizes visando a promover maior homogeneidade dos indicadores de
qualidade do servico de distribuicdo de eletricidade entre as diversas
concessionarias do pais. Esta diretriz precisa ser revista por
desconsiderar: (a) a diversidade de preferéncias dos consumidores, ja
que alguns consumidores podem preferir pagar mais para obter maior
qualidade de servico, enquanto outros podem priorizar a modicidade
tarifaria, mesmo com qualidade do servico inferior a requerida pelos
primeiros; e (b) a diversidade de custos da provisao de qualidade de uma
area geoelétrica para outra.

Um quarto ponto relevante & o problema de furtos e fraudes de
eletricidade, que reduzem as receitas das distribuidoras e elevam as
tarifas dos consumidores. Este € um fenémeno socioecondmico
complexo que é endémico em algumas areas de concessao em que o
Estado € ausente e ja é insustentavel em areas com restricdes de atuacao
da concessionaria. As diretrizes propostas pelo MME na Nota Tecnica
14/2023 buscam sabiamente mitigar o problema com medidas especiais
voltadas a promover investimentos na eficientizacdo do consumo nestas
areas e promover uma melhor alocacao dos riscos associados.

Um quinto ponto seria de prever a possibilidade de adocdo de uma
regulacdo tarifaria prospectiva, baseada em planos de investimentos que
permitisse a majoracdo da tarifa ao longo do ciclo tarifario condicionada
a efetiva realizacdo dos investimentos programados.

Os passos iniciais para a prorrogacdo das concessdes de distribuidoras
de eletricidade dados pelo Ministério de Minas e Energia caminham na
direcdo correta. Cabe agora uma postura de abertura para ouvir as
contribuicBes da sociedade na consulta publica sobre o tema e acolher
0s ajustes e aprimoramentos necessarios para a pavimentacdo de um
futuro sustentavel para a distribuicdo de eletricidade, setor fundamental
para o bem-estar da populacdo e para a competitividade econémica do

pais.
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