


1 - Introducéo

Este relatério apresenta a contribuicdo do Instituto Acende Brasil para a Consulta Publica Aneel
039/2023 (CP 039/2023), voltada para o aprimoramento do Relatério de Analise de Impacto
Regulatério sobre a regulamentacdo para o Armazenamento de Energia Elétrica, incluindo Usinas
Reversiveis.

O setor elétrico foi originalmente concebido para o atendimento energético do sistema com
predominancia das fontes hidricas. Como a capacidade instalada destes empreendimentos é muito
maior que a sua producdo de energia esperada (ou sua Garantia Fisica), as restricbes para o
atendimento de picos ou do aumento e reducéo de carga eram facilmente atendidas por esta tecnologia,
especialmente quando acopladas as usinas termelétricas, caracterizando nosso sistema como hidro-
térmico.

No entanto, na ultima década o Brasil tem passado por uma mudan¢a em sua matriz elétrica, incluindo
a dificuldade da exploracéo de novos recursos advindos da fonte hidrica. Tal dificuldade se deu tanto
pelo exaurimento dos recursos disponiveis nas regides Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste, e Sul, quanto
pela complexidade socioambiental para a instalacdo de hidrelétricas na regidao Norte. Assim, houve
restrices ndo apenas para a expansao da hidroeletricidade no Brasil, mas também para outras fontes
emissoras de gases de efeito estufa em fungéo dos compromissos assumidos pelo pais no Acordo de
Paris assinado em 2015.

Uma das maiores mudancgas recentes € que uma parte relevante da geragao elétrica passou a ser de
fontes variaveis incontrolaveis, como solar fotovoltaica e edlicas. Aqui também se ressalta a grande
participagdo da Micro e Minigeracao Distribuida (MMGD), resultante do Mecanismo de Compensagéo
de Energia Elétrica iniciado em 2012 e que implica subsidio implicito para a MMGD.

Com um foco no histérico mais recente em 2023, e passada a crise hidrica da maior seca vivida no
pais em 2021-2022, observamos uma situacéo de sobreoferta de energia que implicou:

Custos Marginais de Operacao (CMO) nulos;

precos no mercado de curto prazo no patamar minimo (piso do PLD);
vertimentos (turbinaveis e nao turbinaveis) em hidrelétricas; e
restricbes de geracao edlica e solar (curtailment).

Apesar disso, 2023 também contou com picos de CMO e PLD esporadicos em algumas horas do dia,
com despachos de termelétricas por restricéo elétrica e Unit Commitment.

Portanto, dadas as mudancas acima descritas, € possivel se chegar ao diagndéstico segundo o qual ha
uma crescente necessidade de adogdo de Sistemas de Armazenamento de Energia (SAE) mesmo em
periodos com maior demanda. Tais sistemas precisam enderecar as seguintes necessidades:

1. Prover maior flexibilidade sazonal, permitindo a reducdo de vertimentos em hidrelétricas e
curtailment em fontes ndo controlaveis; e

2. Ofertar maior flexibilidade intra-dia, reduzindo picos de CMO e despachos de termelétricas com
CVUs elevados para prover resposta rapida de geragao.

Ressalta-se, inclusive, que estas nhecessidades foram o principal motivo para a realizacéo do Leildo de
Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia em 2021, no qual foram elegiveis apenas termelétricas.

Portanto, entendemos que o problema regulatério proposto e discutido na CP 039/2023 é de alta
relevancia para o setor elétrico e seus consumidores. Entendemos também que seus resultados
poderiam produzir impactos no curto prazo, possibilitando a participacdo destas tecnologias nos
préximos Leilbes de Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia.



Brasil

2 - Contribui¢gdes ao conteudo proposto na AIR

O contelido da Consulta Publica foi bem rico, anexando inclusive estudos de consultorias e seminarios
realizados no passado.

Entendemos, no entanto, que o foco da CP 039/2023 se resume a 13 (treze) questdes elencadas no
documento, divididas em solu¢fes normativas e solugdes ndo normativas. Estas questdes foram
apresentadas com algumas alternativas de proposta regulatéria, sendo sugerida uma alternativa
preferencial estabelecida pela metodologia de multicritério de Analytic Hierachy Process — AHP.

| 2.1. SOLUCOES NORMATIVAS

ADAPTAR A REGULACAO DE ACESSO A REDE PELAS NOVAS TECNOLOGIAS DE
ARMAZENAMENTO

SN1. Definicdo do MUST/D a ser contratado

As alternativas em questao versam sobre o efeito do SAE no MUST/D a ser contratado, avaliando a
possibilidade de:

0. Nao regular;

1. MUST/D ser incrementado, na faixa de poténcia;
2. MUST/D néao ter aumento; ou

3. MUST/D ter uma reducdo com o SAE.

Discussfes realizadas na AIR acerca dos beneficios do peak-shaving advindos da SAE sao
extremamente relevantes, mas entendemos que esta componente seria mais bem refletida na
precificacdo considerada nos pontos de conexédo (TUST/D), e ndo na compensagao dos montantes
utilizados pelo sistema.

Neste ponto, entendemos que as alternativas 2 e 3 poderiam resultar em duplo beneficio para o agente
armazenador dos efeitos de peak-shaving contabilizados:

e tanto nareducédo do MUST/D considerada nesta Solugdo Normativa;
e guanto nos potenciais descontos da tarifa do uso do sistema de transmissdo (tema discutido
na SN3).

Também pode-se destacar que a declaracdo de MUST/D fora dos padrdes considerados para 0s
outros recursos energéticos pode resultar em potencial sobreutilizacdo da rede, produzindo barreiras
indevidas para novos acessantes.

Assim, concordamos que a metodologia da Alternativa 1 (a preferencial) se mostra a mais adequada
para a evolugao regulatéria em questao.

Todos os direitos reservados ao Instituto Acende Brasil
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SN2. Definicdo da forma de contratacdo do uso da rede (CUST/D)

As alternativas que versam sobre a possibilidade de associacdo de varios empreendimentos com
diferentes outorgas se associarem em um Unico CUST/D séo:

0. Nao regular;
1. Permitir a associa¢ao; ou
2. Nao permitir a associagao.

O entendimento na Analise de Impacto Regulatério é de que:

(a) usinas associadas (usinas geradoras + SAE) apresentam impacto na rede superior a sistemas de
armazenamento isolados; e

(b) a associacao destas usinas ndo ensejaria a necessidade de outorga adicional.

Portanto, entendemos que ndo ha ponto negativo na associacao de diferentes empreendimentos de
SAE (mesmo que tenham diferentes outorgas) em um Unico CUST/D. Assim, também concordamos
com a possibilidade de associacdo de empreendimentos em um Unico CUST/D (Alternativa 1).

SN3. Definicdo da tarifa de uso darede a ser aplicada (TUST/D)

As alternativas que versam sobre a forma de tarifagdo da SAE séo:

0. Nao regular;

1. Definir tarifa especifica para SAE;
2. Aplicar TUST/D consumo; ou

3. Aplicar TUST/D geragéo.

A literatura internacional apresentada na AIR indica a grande preocupacéo sobre o efeito da “dupla
cobranga” em SAE incidindo sobre o armazenador referente a injecdo e ao consumo de poténcia da
rede. Assim, conforme a propria alternativa preferencial proposta pela agéncia, o uso de uma tarifa
especifica para o SAE permite maior flexibilidade para os armazenadores que sejam
predominantemente geradores ou predominantemente consumidores.

Assim, concordamos com o uso da metodologia de tarifacdo especifica para a SAE (Alternativa 1).
Ressaltamos, porém, que a tarifacdo especifica deve ser olhada em conjunto com a definicdo do
MUST/D (SN1) a fim de evitar duplos beneficios ao SAE — Montante e Tarifa.

SN4: Definicdo do modo de outorga para usinas reversiveis em ciclo fechado ou semifechado

As alternativas que versam sobre outorga para usinas reversiveis em ciclo fechado ou semifechado
séo:

0. Na&o regular;
1. Autorizacdo sem licitacéo; ou
2. Concessdao com licitacao.

A avaliacdo trata de usinas hidricas reversiveis, sendo elas:

e usinas reversiveis de ciclo fechado: cujos reservatdrios nao tém contato com corpo hidrico; e
e usinas reversiveis de ciclo semifechado: cujos reservatérios tém contato com corpo hidrico,
mas com influéncia reduzida no ciclo hidrolégico natural do corpo hidrico.

Todos os direitos reservados ao Instituto Acende Brasil
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Ha uma clara distincdo dos impactos no corpo hidrico de usinas reversiveis de ciclo aberto e ciclo
fechado, conforme a prépria AIR denota. Porém, como a prépria AIR observa, ndo ha classificacao
universal acerca das usinas reversiveis de ciclo semifechado. A propria definicdo dentro da AIR ndo
permite uma distincdo bem definida de usinas de ciclo semifechado, a qual utiliza o termo “influéncia
reduzida no ciclo hidroloégico natural”.

Assim, entendemos que ainda € necessaria uma melhor definicdo regulatéria para o termo “usinas
reversiveis de ciclo semifechado”, quantificando os limites de influéncia destes empreendimentos no
ciclo hidrolégico para a sua tipificacdo. Desta forma, por enquanto, entendemos que a autorizagdo sem
licitacao (Alternativa 1) seria apenas razoavel de ser aplicada para usinas reversiveis de ciclo fechado.
Esta condicdo poderia ser estendida caso haja a quantificacdo da “influéncia reduzida no ciclo
hidrolégico natural” para delimitagéo de usinas de ciclo semifechado.

SN5: Definir modo de outorga para adicdo de unidades reversiveis em UHE ou PCH ja existente

As alternativas que tratam da necessidade de alteracéo da outorga de UHE ou PCH quando ha adicéo
de unidades reversiveis sao:

0. Nao regular;

1. Autorizagdo sem licitagao;

2. Alteracdo das condi¢des técnicas existentes (similar & ampliagéo); ou
3. Concesséo sem limitagdo.

Visto que usinas reversiveis de ciclo aberto possuem impacto similar a uma usina hidrelétrica
convencional, entende-se que ndo haveria necessidade da adicdo de um novo requisito para uma
usina ja existente que deseje implantar unidades reversiveis. Assim, concordamos com a alteragéo
das condigOes técnicas da usina como requisito para o processo (Alternativa 2).

SN6: Criacdo e definicdo do modo de outorga para o agente Armazenador Autbnomo

As alternativas que versam sobre como estabelecer a regulagéo do agente Armazenador Autbnomo
séo:

Né&o regular;

Desnecessidade de autorizagdo especifica;

Registro de implantacao especifica de Armazenamento Autbnomo;

N&o permitir;

Autorizacéo especifica de Armazenamento Autbnomo; e

Tratamento similar ao consumidor livre sem necessidade de outorga.

abrwNhdPEO

A Alternativa 5 impde ao agente Armazenador Autdnomo a obrigacédo do seu relacionamento com a
CCEE e arede, sem a necessidade da emissao de outorga. Esta relacdo simplifica os processos para
o Armazenador Autbnomo, dado o seu baixo impacto no sistema (visto que o armazenador meramente
faz a transposicao intertemporal da energia). Assim, € valida a criacdo da figura de um novo agente
espelhado no consumidor livre, sem a necessidade de outorga, desde que ressalvados 0s casos nos
quais o Armazenador Autbnomo possui unidade hidrica reversivel de ciclo aberto (ou semifechado, a
depender da avaliacdo do SN4).

Entendemos que esta solucdo normativa apenas avalia a relacdo do Armazenador Autbnomo com o
ONS e a CCEE, sem entrar no mérito dos encargos setoriais associados a esta figura. Logo é
importante que o servigo prestado por este agente ndo venha a ser onerado com encargos setoriais
como o Consumidor Livre.
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SN7: Definir modo de outorga para usina de geracdo com sistema de armazenamento

As alternativas que versam sobre como seré definida a outorga do SAE junto de usina de geracéo sao:

©

N&o regular;

1. Alterar a caracteristica técnica da usina existente;

2. Desnecessidade de autorizacdo ou outorga especifica; ou
3. Separar outorga da SAE e da usina de geragéo.

Aqui observa-se que se trata de um caso mais simples que o avaliado na SN5, que envolve impactos
em corpos hidricos. Da mesma forma que na analise anterior, ndo sao esperados impactos relevantes
gerados pela instalacdo de um sistema de armazenamento junto a uma usina de geracéao.

Aliada a metodologia proposta na SN1 de definicAo do MUST/D incrementado na faixa de poténcia
com a adicdo do SAE a usina de geracdo, entendemos a Alternativa 1 mitiga completamente os
potenciais impactos do sistema de armazenamento, desde que ressalvados 0S casos que possuem
armazenamento a partir de unidade hidrica reversivel de ciclo aberto (ou semifechado, a depender da
avaliagdo do SN4), pois estes produzem impacto mais significativo nos corpos hidricos. Portanto,
concordamos com a Alternativa 1.

AVALIAR ALTERNATIVAS DE ESTRUTURAS REMUNERATORIAS PARA OS SISTEMAS DE
ARMAZENAMENTO DE ELETRICIDADE

SN8: Aprimorar modo de remuneracao gue envolva sistemas de armazenamento

As alternativas que versam sobre como sera a incorporacao dos sistemas de armazenamento nos
mercados competitivos de energia elétrica sao:

0. Nao regular;
1. Empilhar servigcos competitivos separados; e
2. Empacotar servigos e pagar por disponibilidade horaria.

A possibilidade de empilhamento de servicos competitivos de forma separada permite que o proprio
empreendedor, ao escolher realizar um investimento em SAE, estruture seu projeto da melhor forma
para sua insercdo no mercado. Como identificado na prépria AIR, trata-se de uma abordagem que
permite a “neutralidade tecnoldgica”, diferentemente da abordagem top-down da regulacéo
centralizada.

Observamos, inclusive, que a Alternativa 1 é mais compativel com o proprio Leildo de Reserva de
Capacidade na Forma de Poténcia, que separa a receita provida pela energia produzida pelo agente
(de propriedade do gerador) de sua capacidade de disponibilidade de flexibilidade para o sistema (via
Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade), o que pode ser considerado como “empilhamento”
de servicos separados.

Assim, entendemos que o empilhamento de servicos competitivos separados (Alternativa 1) se mostra
como uma alternativa adequada nédo apenas no contexto atual do setor elétrico, mas também
considerando as discussdes em curso envolvendo a Separagdo de Lastro e Energia. Porém,
entendemos que a Alternativa 1 ndo impede do uso da Alternativa 2, uma vez que a possibilidade da
contratacdo eventual de SAE para prover servigos para 0 ONS pode ser desejavel, situacdo na qual a
modalidade “empacotada” (Alternativa 2) pode ser mais adequada.
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2.2  SOLUCOES NAO NORMATIVAS

ADAPTAR A REGULACAO DE ACESSO A REDE PELAS NOVAS TECNOLOGIAS DE
ARMAZENAMENTO

SNN1: Divulgacado de dados da requlacdo e de mercado no sistema elétrico brasileiro

As alternativas em questéo séo:

0. Nao regular
1. Realizag&o de reunibes para divulgagédo dos dados
2. Divulgacéo dos dados por meio de sites, sistemas, Bl, plataformas e midias sociais

A divulgacdo de dados de regulagao contribui para a transparéncia, maior grau de entendimento e
melhorias nas tomadas de decisdes. Acreditamos que a divulgacao destas informagdes por meio de
relatorios e plataformas online ocorreria de forma mais ampla, flexivel e com maior facilidade de acesso.
Portanto, apoiamos a Alternativa 2 proposta pela Aneel.

Em relagéo aos dados que serao divulgados e aos protocolos de divulgagéo, € importante que sejam
reportados separadamente os efeitos da operacao da usina e do SAE (em vez de reportar apenas o
efeito liquido da operacéao conjunta da usina e do SAE), permitindo entendimento melhor da operacao
ao proporcionar transparéncia sobre os fatores primarios que impactam a capacidade de producéo.
Este sistema de informagdes deve ser regulamentado pelo ONS/CEEE para assegurar a padronizagéo
da forma de reportar os dados e facilitar o entendimento e a consolidacdo dos dados do SIN.

ADAPTAR A REGULACAO DE OUTORGAS AS NOVAS SOLUGCOES DE ARMAZENAMENTO

SNN2: Incentivar projetos de pesquisa e projetos-piloto

As alternativas em questao sao:

0. Nao regular
1. Realizar projetos-pilotos ou sandboxes regulatérios
2. Abrir nova chamada publica estratégica no ambito do P&D

No desenvolvimento de mecanismos regulatérios envolvendo tematica ainda incipiente e tratando de
novos conceitos e tecnologias, as pesquisas e projetos pilotos podem contribuir para o aprendizado e
mitigar riscos no processo de regulamentacdo. Neste sentido, acreditamos que a Alternativa 1, que
incentiva a realizacao de projetos individuais de P&D e sandboxes regulatorios para explorar modelos
de negdcio via learn by doing é a solugao, proposta pela Aneel, mais adequada nesta tratativa.

SNN3: Aproximar equipes técnicas de referéncia

As alternativas em questao sao:

0. Na&o regular
1. Estabelecer ac6es de cooperacao entre 6rgaos nacionais e internacionais

Concordamos que a aproximacéao das equipes técnicas das instituicdes envolvidas contribui para uma
melhor dindmica e para continuidade no desenvolvimento das atividades. Assim, estamos de acordo
com a Alternativa 1 proposta pela agéncia.
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AVALIAR ALTERNATIVAS DE ESTRUTURAS REMUNERATORIAS PARA OS SISTEMAS DE
ARMAZENAMENTO DE ELETRICIDADE

SNN4: Ampliar o conhecimento sobre os sistemas de armazenamento de eletricidade

As alternativas em questéo séo:

0. Nao regular
1. Promover capacitagcdo (cursos, seminérios, webinares, oficinas etc)
2. Promover intercambio de cooperagdo com organismos

Dado o alto grau de peculiaridade dos aspectos técnicos e regulatérios do sistema elétrico brasileiro,
entendemos que é importante avancar com aprimoramentos e capacitagdo das equipes e que esta
expansao das fronteiras de conhecimento deve ocorrer por meio de cursos, seminarios, oficinas
especializadas e visitas técnicas, conforme a Alternativa 1, proposta pela Aneel.

ALINHAR OS AGENTES E ENTIDADES ENVOLVIDAS AS NOVAS SOLUCOES DE
ARMAZENAMENTO DE ELETRICIDADE

SNN5: Criar agenda institucional com diversos 6rgdos para tratar do Armazenamento

As alternativas em questéo sao:

0. Nao regular

1. Promover reunioes, oficinas, féruns com outros entidades do setor elétrico

2. Criar agenda institucional com diversos 6rgdos envolvidos (planejamento, operacéo,
regulacao, politicas etc)

Apoiamos a Alternativa 2 proposta na AIR da Aneel, concordando que a relevancia do tema para os
diversos agentes do setor realga a necessidade de criagdo de uma agenda institucional que integre os
orgaos envolvidos em politicas publicas, regulacédo, planejamento e operagdo para o tema de
armazenamento.
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