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ECONOMIA

Com reforma tributaria, consumidor
teme alta na contade luz

Especialistas apontam necessidade de inclusao do setor entre os itens essenciais
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Q livreiro Celso Cruz, 41 anos, espera que a Reforma Tributéria reduza a conta de luz
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A conta de luz do consumidor brasileiro € composta por diversos fatores, sendo quase metade do

valor devido a impostos. Com a_aprovacao da reforma tributaria, em 15 de dezembro, surge

a questdo: havera uma reducdo nos encargos, proporcionando alivio financeiro para a populacao? O
DIA conversou com especialistas da drea de energia, economista, empresas distribuidoras de
energia, e com o proprio consumidor, para entender melhor o impacto dessas mudancas no bolso

dos clientes.

Além dos impostos, a composicao do valor da fatura inclui custos de geracéo, transmisséo e
distribuicdo de energia. A geracio é responsavel por uma parcela significativa, seguida pelas

despesas referentes a transmissao e a distribuicao.

Atualmente, a conta de luz no Brasil inclui uma série de componentes que vao além do simples
consumo de energia elétrica. Eles sdo categorizados principalmente, em custos de energia, tributos,

encargos e taxas.

O Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um dos mais significativos, com
aliquotas que variam entre os estados, indo de 12% a 35%. H4, em alguns estados, reducdes para
consumidores de baixa renda. Outros tributos como PIS/Pasep e Cofins também séo aplicados, com

aliquotas que dependem do regime tributario — 0,65% e 1,65% para o PIS e 3% e 7,6% para a Cofins.

Os encargos setoriais representam outra parcela da conta de luz. Eles incluem a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), com valores definidos anualmente pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) e distribuidos entre todos os consumidores do pais; a Reserva Global de
Reversao (RGR), que financia a expansao e a eficiéncia energética; o Encargo de Capacidade
Emergencial (ECE), destinado a cobrir os custos de geracio de energia em periodos criticos; e os
Encargos de Servicos do Sistema (ESS), que se relacionam a qualidade e seguranca do sistema
elétrico.

Outro componente € a taxa de Iluminacio Publica, cuja aliquota é determinada por cada municipio e

pode variar com base no consumo ou ter um valor fixo, conforme a legislacédo local.

As bandeiras tarifarias também interferem no valor final da conta. Dependendo das condicdes de
geracio de energia, diferentes aliquotas sdo aplicadas. Enquanto a bandeira verde nio acarreta
custos adicionais, as bandeiras amarela e vermelha (dividida em dois patamares) adicionam valores

especificos por kWh consumido. Estes valores sao definidos pela Aneel e sujeitos a ajustes

periodicos.
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Por fim, os custos de transmissao e distribuicdo também sdo considerados na conta. Eles se
relacionam ao transporte da energia desde as usinas geradoras até as distribuidoras e,
consequentemente, até o consumidor final. Todos esses elementos juntos formam a estrutura de

custos que determina o valor final da conta de energia elétrica de cada consumidor.

De acordo com uma pesquisa do instituto PwC, em parceria com a Acende Brasil, esses custos
representam, aproximadamente, 48,1% da conta de luz. O "Estudo sobre a carga de tributos e
encargos do setor elétrico brasileiro” analisou dados de taxas recolhidas por 45 empresas do setor,

que representam uma amostra correspondente a 70% de todo o mercado nacional.

O livreiro Celso Cruz, 41 anos, esta entre os consumidores que nunca entenderam como se calcula a
conta de luz. “A gente olha a fatura e esta cheia de siglas. Nao da para saber o que cada uma delas

representa”, disse. “Nds pagamas e vemos como vai ficar no proximo més”, disse.

Com a aprovacio da reforma tributaria, que pretende alterar a cobranca dos impostos no Pais,
principalmente para o consumo, o morador da Tijuca acredita que os precos podem melhorar. “Se a
tributacéo for proporcional, eu acho que é um alento para equalizar a cobranca para o Brasil, que é

muito grande e tem gente em todas as classes sociais”, disse.

O economista Ricardo Maluf endossa a importincia da reforma. "Uma reforma tributaria é
necessaria. Hoje, além de complexo, o sistema tributario no Brasil acaba fomentando distorcoes e

guerra fiscal. O ideal é passar para um sistema mais simples e transparente”, destaca.

Economista Ricardo Maluf ressaltou a indusdo da energia elétrica entre itens essenciais
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Ele também ressalta a complexidade se reestruturar um sistema tdo enraizado. "Quando se propde
uma reestruturacao de um sistema tao complexo, € necessario se aproximar o maximo possivel da
partida na estagao zero. Se o objetivo é retirar distorcdes, precisamos reiniciar o processo todo",

explicou.

Maluf analisa ainda as implica¢cdes econdmicas e sociais de mudancas significativas, particularmente
no que se refere aos subsidios em servicos essenciais como a energia elétrica. "Quando se fala em
'aumento da conta de luz para uma parcela consideravel da populacao, na verdade esta se falando de

retirar subsidios que em algum momento foram considerados necessarios", observa.

O economista acredita que ainda ha espaco para muitas negociagdes no processo de redesenho da
estrutura tributéria e lembra a complexidade das decisdes em um sistema democratico. "Os impactos
negativos na populacgio de baixa renda serdo pautas para a criacio de excecio a regra, seja por
interesses realmente sociais ou por interesses politicos", afirma. Por fim, ele avalia o impacto das
eleicoes nas decisdes politicas: "Acredito que exista, em ano de eleicdao, uma grande possibilidade de

classificar a energia elétrica como item essencial”, finalizou.

Segundo Vandré Pereira, socio da consultoria PwC, ainda é prematuro afirmar que havera reducéo

nas contas, mesmo com os ajustes propostos pelo projeto de lei aprovado. Segundo ele, o texto final,

que vai definir a implementacéo, ainda nao foi totalmente definido.

Vandré Pereira, socio da consultoria PwC, acredita que o texto final da reforma vai esclarecer os custos ao consumidor

Foto: Divulgagio
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"Atualmente, a soma das aliquotas dos tributos ICMS, Pis e Cofins representa pelo menos 32% da
conta de luz. Esses impostos serdo substituidos pelo CBS e IBS (Contribuicio e Imposto sobre Bens ¢
Servicos). Ainda nio ha a definicdo da aliquota do IBS e da CBS, e as informagoes puiblicas emitidas

pelo Ministério da Fazenda informam uma aliquota estimada de 27%, podendo ser maior", disse.

Pereira lembra que ainda faltam muitas informacoes para dizer aos consumidores se havera ou nao
impacto no bolso. "Apesar dessa aliquota combinada ser potencialmente menor, isso nao significa
que é garantida uma reducao do custo tributario do setor elétrico como um todo , pois dependera de
como a reforma tributaria sera regulada, pois toda a implementacao ainda depende de leis
complementares a serem editadas. No momento , portanto, ndo podemos atestar e afirmar que
havera uma reducdo da carga de tributos e encargos aos consumidores, em linha com a metodologia
de calculo que aplicamos desde 1999 para o nosso estudo em parceria com o Instituto Acende",

concluiu.”

Wagner Ferreira, diretor institucional e juridico da Associacao Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (Abradee), também enfatizou a necessidade das leis complementares. "Ainda
dependemos de um processo longo, que € a construcio das leis complementares. Primeiro, para que
vocé consiga traduzir os conceitos e premissas que a reforma trouxe, como simplificacdo e
transparéncia, vai ser preciso transformar em leis complementares para regulamentar todo o
processo de operacionalizacdo para o conjunto da sociedade", explic Ferreira. Ele salienta a
importancia dessas leis para refletir o verdadeiro propoésito da reforma. "Elas vao ser fundamentais

para trazer o espirito da reforma.”

=

Wagner Ferreira, Diretor Institucional e Juridico da Abradee apontou cashback como medida fundamental
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Ferreira também aborda uma questao crucial para o setor elétrico: o impacto da reforma nos
consumidores de baixa renda. "O segundo ponto, muito importante para o setor elétrico, € qual vai
ser o tratamento dado aos consumidores de baixa renda para que eles nao tenham nenhum tipo de
sobretaxa", diz. Ele explica que a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) prevé a implementacio
de um sistema de cashback para atenuar o efeito tributario sobre essa classe, que antes se beneficiava
de isencoes. "Para isso, a PEC trouxe a obrigatoriedade de implantacdo de um cashback, para que ele
sirva como um atenuador do efeito tributario que essa classe teria com a reforma. Hoje, os
consumidores de menor poder aquisitivo ndo pagam um pedaco do tributo do ICMS. O cashback
tem exatamente esse objetivo. Ele garante exatamente que esse cliente ndo tenha um aumento na

carga", explicou.

Além disso, Ferreira destaca a necessidade de que o cashback seja automatico e simultaneo a
cobranca. "Os proprios deputados ja apresentaram opinido de que esse cashback seja automatico e
simultaneo a cobranca, que € extremamente importante. Se for dado nessa forma, significa que o
fornecedor precisa aumentar no primeiro més, para descontar no més posterior. Entio, é
fundamental que seja feito dessa forma, para que nao se retire do consumidor o poder de compra e

de manutencéo das despesas diarias”, conclui.

O empresario Carlos Augusto Silva, 47 anos e proprietario de uma pequena loja de acessérios para
veiculos na Ilha do Governador, vé com expectativa a possibilidade do cashback. Com uma conta de
energia que ultrapassa mil reais mensais, a proposta é vista por ele como um possivel alivio

financeiro.
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0O empreséario Carlos Augusto espera uma reducdo na conta de luz
Paulo Sergic Costa/Agencia O Dia
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"Essa medida, se realmente implementada, sera um grande alivio para o bolso do consumidor",
afirma o empresario. Ele destaca o impacto da conta de luz no orcamento mensal de seu negocio:
"Nobs pagamos mais de mil reais todos os meses s6 de energia. Qualquer reducio nesse custo fixo é

muito bem-vinda e pode fazer a diferenca no final do més."

Apesar da expectativa parecer boa, ele ainda vé com cautela a implantacio da medida. "Estamos
acostumados a ver os politicos prometerem nas eleices depois, desaparecem, e nos que pagamos a

conta", diz.

Enel e Aneel nao comentam

A fornecedora Enel ndo comenta sobre alteraces de impostos na conta de luz. Por meio de nota, a
empresa afirmou que "as distribuidoras de energia atuam como meras arrecadadoras dos impostos e
encargos setoriais presentes nas faturas de energia, repassando integralmente os valores aos demais
agentes envolvidos. A empresa cobra os impostos seguindo as legislacdes estaduais (no caso do
ICMS) e federal (no caso do PIS e COFINS). A empresa esclarece ainda que as tarifas de energia sao

definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)", declarou.

A assessoria da Aneel informou que nao comentam alteracdes na cobranca de energia elétrica

decorrente de alteracoes de impostos.

Procurada pelo DIA, a fornecedora Light ndo respondeu aos contatos.




