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O Brasil é o pais da transicdo energética.
Com 85% de sua matriz elétrica e 47%

da sua matriz energética renovaveis,

somos um dos paises com o maior potencial
para desenvolver uma economia de baixo
carbono. Esse foi um dos temas em debate
no Brazil Enerqgy Frontiers 2023. A agenda
do encontro também colocou em pauta

os desafios para a sustentabilidade da
distribuicdo de eletricidade — setor que
permite a integracdo de um vasto universo
de consumidores e de recursos energéticos.
O Brazil Energy Frontiers é organizado,
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Sobre o Brazil Energy Frontiers 2023

O Brasil é o pais da transicdo energética. Com 85% de sua
matriz elétrica e 47% da sua matriz energética renovdveis,
é um dos paises com o maior potencial para desenvolver uma
economia de baixo carbono. Porém, a manutencdo do alto
grau de renovabilidade de suas matrizes requererd um pla-
nejamento cuidadoso e investimentos volumosos em tecno-
logias com baixa emissdo de carbono. O desafio é encontrar
formas para acelerar essa transicdo de maneira justa, permi-
tindo o acesso as fontes renovdveis para toda a populacdo
e setores econémicos, sem impactar de forma significativa
0 meio ambiente e a sociedade.

No dmbito do processo de transicdo energética, o Brasil com-
prometeu-se a reduzir suas emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) pela metade até 2030 e neutralizd-las até 2050. Para que
isso aconteca, hd um caminho a ser percorrido e questoes a se-
rem enderecadas. Entre elas, a definicdo das estratégias mais
eficazes para aumentar a participacdo de fontes renovdveis
na geracdo de energia do pais; como melhorar a eficiéncia
energética; quais os impactos socioambientais da transicdo
energética e como garantir a protecdo ambiental durante
esse processo; quais politicas e incentivos sdo necessdrios
para estimular o investimento em tecnologias limpas e sus-
tentdveis no setor energético. Esse foi um dos temas propos-
tos para o Brazil Energy Frontiers 2023, realizado dia 25 de
outubro, em Brasilia.

Também voltamos o nosso olhar para o tema da sustentabi-
lidade da distribuicdo de eletricidade. Sdo as distribuidoras,
com suas redes de alta capilaridade, que permitem a inte-
gracdo de um vasto e diverso universo de consumidores e de
recursos energéticos distribuidos que viabilizam tanto a ex-
ploracdo das sinergias quanto a confiabilidade esperada de
uma operacdo integrada. Sao as distribuidoras que encabe-
cam a interacdo com os clientes, assequrando o recebimento
das receitas de toda a cadeia produtiva. Apesar de sua relevan-
cia para o pais, as distribuidoras estdo sob ameaca. Os desafios
surgem de todos os lados e foram tema de reflexdo em nosso
encontro em Brasilia.

Nesta edicdo do Brazil Enerqy Frontiers retomamos a tradi-
¢do de encontros presenciais, uma vez superados os obstdcu-
los impostos pela pandemia de covid. As conferéncias e de-
bates programados para este ano foram acompanhados por
mais de 130 participantes, que puderam fazer perguntas aos
nossos convidados. Contamos com quatro conferencistas, sendo
dois profissionais do Instituto Acende Brasil e dois keynote
speakers convidados. Tivemos, também, oito debatedores,
entre profissionais de mercado, da academia e de autorida-
des do setor elétrico.

Tudo isso s6 foi possivel com o apoio de 13 patrocinadores. A todos,
0 nosso muito obrigado.

Nas proximas pdginas trazemos um resumo do que foi apre-
sentado e debatido em um dia inteiro de intensos trabalhos.

Boa leitura!

Claudio J.D. Sales / Eduardo Miiller Monteiro
Presidente do Instituto Acende Brasil/ Diretor Executivo

Alexandre Uhlig / Richard Hochstetler
Diretor de Sustentabilidade / Diretor Requlatorio
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Transicdo energetica
E DESCARBONIZACAO

Este € um tema que tem preocupado especialistas
e chamado a atencao do pais e do planeta.

O tema proposto para o 1° painel do Brazil Energy
Frontiers 2023 colocou em debate trés questdes: acele-
racao da transicao energeética; regulamentacao do mer-
cado de carbono; e neutralidade do carbono até 2050. A
apresentacdo foi feita por Alexandre Uhlig, Diretor de
Assuntos Socioambientais e Sustentabilidade do Instituto
Acende Brasil.

O planeta ja passou por algumas transicoes energéticas,
desde os tempos em que o uso da madeira foisubstituido
pelo carvao, um combustivel fossil com mais eficiéncia
energética. Seguiram-se outras transicoes, com o petréleo
e o gas natural. Hoje, a urgéncia global motivada pelas
mudancas climaticas e pelo aquecimento da Terra coloca I
em pauta a necessidade de reduzir as emissoes de gases
de efeito estufa (GEE).

O desafio do setor energético (que engloba todas as formas
de energia, como a energia usada nos meios de transporte
e em processos industriais) e, também, do setor elétrico
(apenas eletricidade), é reduzir a participacdo dos com-
bustiveis fésseis, utilizando fontes renovaveis de energia.

Aparticipagdo das fontes renovaveis na matriz energética
global € da ordem de 14%. Ja no Brasil, estamos chegando
a0s 50% ou, para sermos precisos, temos 47,4% de par-
ticipagdo de renovaveis em nossa matriz energética. E
importante fazer a distincao entre renovaveis na matriz
energética e na matriz elétrica (Quadro 1).

QUADRO 1: Matriz Energética x Matriz Elétrica
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O mundo usa algo em torno de 27% de fontes @ejgg;;gg sy -
renovdveis para gerar energia elétrica, enquanto T T S

no Brasil temos uma caracteristica impar, que nos
diferencia da média mundial. Estamos falando . Bt
de 86% de participacdo de fontes renovdveis em renovaveis sl
nossa matriz elétrica. Outra caracteristica peculiar
do Brasil, em funcdo de nossa matriz elétrica
majoritariamente renovdvel, é que essa
participacao aumenta e diminui um pouco ao Brasil
longo dos anos, dependendo da disponibilidade

hidrica. Isso também interfere nas emissoes

liquidas de gases de efeito estufa.
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Fonte: EPE (2022)
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Olhando para as emissoes liquidas de GEE no planeta, vemos que 76% delas decorrem da producao de energia. No
Brasil, esse numero € proximo a metade da média mundial. Estamos falando de 31% de emissoes liquidas decorrentes
do uso de energia. Com foco maior no setor elétrico, observamos que 17% desses 31% sao decorrentes do processo
de geracdo de eletricidade (de acordo com dados de 2021, quando houve maior participacio de termelétricas em
decorréncia do longo periodo de estiagem no pais), o que resulta em torno de 5% do total das emissoes brasileiras.

Vale observar que no Brasil, como ja mencionamos, precisamos conviver com a diferenca das emissoes de gases
de efeito estufa ano a ano e ao longo do ano, a depender da participacdo das fontes de energia renovavel em nossa
matriz elétrica. Ha uma diferenca grande entre os periodos de chuva, que resultam em excesso de producao hidrau-
lica, e os periodos de seca, em que a participacao de termelétricas movidas a combustivel féssil € maior.

TRANSICAO ENERGETICA E DE!

SCARBONIZACAO
TRANSIGCAO ENERGETICA

Brazil Energy
Frontiers
@ 2023

Emissoes liquidas de Gases de Efeito Estufa
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17% das emissées da geracdo
elétrica correspondem a

%

das emissoes
TOTAIS do Brasil

Os desafios para a descarbonizacdo do pais estdo muito
relacionados ao uso da terra e agricultura. No campo dos
energéticos, os transportes tém participacao relevante
nas emissoes do pais. Quase metade da geracao de ener-
gia no Brasil (44%) é decorrente do uso de combustiveis
fésseis na matriz de transportes.

Apartir desse cenario, quais sao os desafios e dificuldades
para aimplementacdo da transicio energética nas econo-
mias mais desenvolvidas em nivel global e, em particular,
no Brasil (Quadro 2)?

QUADRO 2: Desafios para a Transicao Energética
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Dependéncia de combustiveis fosseis

Resisténcia de Grupos de Interesse

Falta de infraestrutura e integragao de
tecnologias emergentes

Desafios sociais e ambientais

O primeiro grande desafio é a dependéncia dos combus-
tiveis fésseis. Em nivel global, a participacdo dos combus-
tiveis fosseis na matriz energética é da ordem de 80%. No
Brasil, a média cai para 50%, até porque nos transportes
temos biodiesel e etanol.

Nessa realidade, outro desafio que surge ¢ a resisténcia
de grupos de interesse em funcdo da importancia da
propria industria de combustiveis fésseis para a econo-
mia e 0s governos.

TRANSICAQ ENERGETICAE DESCARBONIZAGAQ
DIFICULDADES ENFRENTADAS PARA IMPLEMENTAR A TRANSIGAO ENERGETICA

® =

Os combustiveis fosseis sdo mais
importantes na matriz energética
global que na brasileira (80% x 51%)

Aresisténcia de grupos de interesse ¢
fungao da importancia da industria de
combustiveis fésseis na economia e
nos governos dos paises.

A transio energética requer uma
infraestrutura de redes e de
armazenamento que auxiliem na
gestao da intermiténcia das renovéveis

Aimplantag3o de projetos de
renovaveis enfrenta mais desafios
sociais e ambientais no Brasil que no
restante do planeta, em especial
hidrelétricas e edlicas.



Um outro desafio é a falta de infraestrutura, especial-
mente de redes para distribuir a energia de fontes
renovaveis aos centros de carga, e a integracao de
tecnologias emergentes. E importante que ocorra
a expansao das linhas de transmissao para o esco-
amento da energia, evitando o desperdicio e uma
geracao excedente subaproveitada ounao aproveitada.
Finalmente, ha a necessidade de vencer os desafios
sociais e ambientais atrelados a implantacao de novos
empreendimentos.

Identificados os desafios,

fica a pergunta: quais as
consequéncias se a transicdao
energética ndo for promovida?

Emrelacao aomeio ambiente, a primeira consequéncia
€ o aumento da emissao de gases de efeito estufa.
Associado ao aumento de GEE, temos o aumento da
poluicdo do ar, que por sua vez leva a mais doengas
respiratoérias e cardiovasculares. E, no que se refere
a economia, teremos perda de competitividade de
paises que nao implementarem a transicao energé-
tica, uma vez que existe pressao internacional para
que os principais emissores de GEE reduzam os seus
indicadores. Do lado do desenvolvimento tecnold-
gico, ha necessidade de os paises, particularmente o
Brasil, investirem em pesquisa e desenvolvimento.

Outro ponto a abordar sao os esforcos necessarios
para acelerar a transicao energética. Identificamos
alguns deles: desenvolver politicas e reqgulamentacoes
adequadas; investir em pesquisa, desenvolvimento
e infraestrutura; fornecer incentivos econémicos; e
fomentar a competitividade das energias renovdveis.

Vale ressaltar que, quando falamos em
transicdo energética, ndo existe solucdo unica.
As diferentes realidades nacionais devem

ser consideradas.
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Combustiveis
fosseis: MENOR

PARTICIPACAO

A participacao de combustiveis fosseis
na demanda primaria total de energia
no mundo caira nos cenarios analisados.

Na abertura de sua exposigao, como convidado pelo Ins-
tituto Acende Brasil para o 1° painel do Brazil Energy
Frontiers 2023, Emanuel Simon ressaltou que o processo
de declinio da demanda dos combustiveis fosseis se da,
inicialmente, de maneira um pouco timida, no que ele
define como transicdo emergente, e depois de maneira
mais acelerada, quando novas tecnologias comecam
a fazer grande diferenca no mix.

Um dos aspectos apresentados pelo palestrante foi por
ele denominado “confluéncia de crises’. Emanuel Simon
explicou que desde o inicio da pandemia houve uma série
de desafios relacionados a cadeia de suprimentos (supply
chain) de equipamentos solares e eélicos, além das dificul-
dades enfrentadas por fabricantes de turbinas.

A guerra na Ucrania foi outro fator que influenciou bas-
tante a confluéncia de crises, principalmente levando em
consideracao a volatilidade de precos dos combustiveis
- seja oleo, carvao ou gas natural. Esses sao fatores que
impactaram bastante o mercado no curto prazo.

Na avaliacao do palestrante, a confluéncia de crises acele-

rou, em algum grau, o processo de transicao, a medida
que muitos governos adotaram politicas energéticas—ou

Global Commodity Insights,

de experiéncia nos mercados
de energia da América Latina,

de engenharia e consultoria

5



Fundamental transformations have reshaped the landscape of geopolitics,

economics, and energy markets in recent times
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desenharam novas politicas energéticas — para reduzir
a sua dependéncia de combustiveis fésseis ou a depen-
déncia da importacao de combustiveis fésseis. Esse era
um processo que ja vinha acontecendo, mas, em algumas
regioes, foi acelerado.

Simon destacou, ainda, que se olharmos para a perspec-
tiva de emissoes totais de gases de efeito estufa temos
trés cenarios. O cenario-base representa alguma frag-
mentacao econdmica ou politica, em que ocorre certa ten-
tativa de independéncia tecnolégica por parte dos paises
para dominar a cadeia dos suprimentos e mitigar riscos
de dependéncia de importacao dessas tecnologias. Nesse
cenario ocorre uma reducao do volume de emissoes de
COz2 equivalente.

Em contraposicao a esse cenario-base, ha outro em que
os paises estdo buscando mais seguranca energética e
nacional. Ocorre o que € chamado de “trilema energético’:
como garantir confiabilidade de suprimento, com energia
limpa, e a precos acessiveis. E um equilibrio dificil de ser
alcancado e nesse cenario tem pesado bastante a questao da
seguranca energética — com os paises tentando mitigar
os riscos de suprimento — e isso tem sido um catalisador
no processo de transicdo, fazendo com que as politicas
energéticas acelerem a transicao energética.

O terceiro cenario é o mais desafiador do ponto de vista
geopolitico. E um cenério em que ocorre maior fragmen-
tacdo politica e econdémica entre os paises.

Em termos de temperatura e volume de emissoes atmos-
féricas, os cenarios um e trés estao fora do que foi acor-
dado em Paris [o Acordo de Paris ocorreu no sentido de
manter o aumento da temperatura média global em bem
menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar
esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais]. No segundo cenario, a
temperatura média global fica em 1,8°C acima dos niveis
pré-industriais.

Simon cita outro exercicio: e se partissemos do objetivo
de net zero em 2050 e tentassemos entender qual é o pool

Multitech mitigation case ===History

Energy mix of the future

2045 2050

Copy ©2022 47 Global.

de tecnologias necessarias para viabilizar o chamado “net
zero” (emissoes liquidas de GEE zeradas)?

Teriamos, entdao, um cenario em que ocorre o desenvol-
vimento acelerado de CCS (acrénimo em inglés para cap-
tura e armazenamento de carbono — “carbon capture and
storage’) e um cenario de multitecnologias, ou seja, todas
as tecnologias disponiveis hoje, somadas as que estao
em pesquisa e desenvolvimento, que poderiam, eventu-
almente, ser adotadas para atingir o net zero em 2050.

Outro tema abordado foi a politica energética—o que esta
sendo discutido globalmente e as implicagoes no Brasil.
Ha politicas energéticas mais punitivas e outras mais base-
adas em incentivos. Também poderiamos pensar a respeito
do que existe de politica doméstica e o que existe de poli-
tica multilateral.

Nos Estados Unidos, por exemplo, foi adotada uma politica
de incentivos fiscais bastante agressiva para promover
tecnologias limpas e acelerar a transicao. Vale ressaltar,
também, o plano europeu que promove uma série de poli-
ticas favoraveis para o desenvolvimento de tecnologias no
continente. Esses sao exemplos de politicas de incentivos.

Na outra ponta, a das penalizacdes, € possivel pensar na
taxacao de carbono. No Brasil, esse € um tema bastante
recente, que esta sendo tratado no Senado.

Vale ressaltar, ainda, de forma mais abrangente, estra-
tégias adotadas por outros paises, como a Africa do Sul,
com a desativacao de térmicas a carvao e sua substituicao
por armazenamento de energia, com fonte solar, ja com
financiamento de bancos.

Outro exemplo vem da China. O pais aprovou o plano quin-
quenal com uma serie de elementos fomentando a inovacao,
a sustentabilidade, o meio ambiente, tecnologias verdes e o
desenvolvimento econémico. Outro exemplo vem da Europa
que, como resposta a invasao da Ucrania pela Russia, tentou
substituir o gas russo, importado por paises europeus,
por outras fontes.
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Shifts in business models and technologies are reshaping the Brazilian power
sector and will lead to substantial changes in the existing framework

Reforms and regulatory
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momentum
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Desafios

Pensando em Brasil, um ponto relevante destacado na apresentacao sao os desafios
que estao no horizonte para o setor elétrico em relacao a adicao de renovaveis a matriz
elétrica do pais e em transicao energética.

3

Concatenagdo Eletrificacdo direta
7 do expressivo volume de e indireta, uma ideia cres-
renovdveis com novas linhas cente quando se fala em

de transmissdo para evitar
possiveis gargalos de trans-
missdo no futuro.

transicdo energética.

S

O futuro das empresas
de distribuicdo de energia,
um desafio que inclui
a crescente participacdo
da geracdo distribuida
no sistema.

Reformas requlatorias em
resposta aos avancos tecnolo-
gicos, que estdo sendo propostas
para a manutencdo do status
regulatorio e para dar garantia
de seguranca ao investidor que
pensa em alocar capital
no setor elétrico.

2

Hidrogénio verde. A dis-
cussdo de criacdo de hubs
de hidrogénio no Brasil
vai ocorrer. Como serdo
esses projetos?

6

Novas tecnologias
e gerenciamento pelo
lado da demanda.

Mecanismos de contratacdo
de capacidade. Quais sdo os
mecanismos de contratacdo de
capacidade necessdrios ao sistema

A integracdo
entre gds natural
e energia elétrica

que consigam de alguma maneira
dar énfase a tecnologias que tém
caracteristica de flexibilidade?

Para fechar sua apresentacao a respeito do tema proposto,
“Transicao energética e descarbonizacao”, Emanuel Simon
destacou que nao basta simplesmente ter capacidade de
entregar energia renovavel a preco competitivo. Nao se
consegue atrair industrias a partir apenas desse aspecto.
E importante, também, a implantacao de uma série de

reformas estruturais que facilitem o ambiente de negocios
e permitam atrair capital para a instalacao de industrias.
O palestrante concluiu dizendo que nao vé a discussao a
respeito da transicdo energética de maneira isolada.
Faz-se necessario ter uma visao holistica, incluindo varias
regulacdes e reformas que estdo sendo discutidas.



O PUBLICO PERGUNTA

O publico teve espaco para participacao, por meio de perguntas encaminhadas ao
keynote speaker, Emanuel Simon. A secdo foi conduzida por Eduardo Miiller Monteiro,

Diretor Executivo do Instituto Acende Brasil.

) Pergunta — Na sua visdo e experiéncia global, o setor
elétrico brasileiro precisa se empenhar para reduzir
suas emissoes? Nao faria sentido, também, colocar o uso
daterra e o setor de transportes como importantes emis-
sores de CO2?

Resposta - Volto a questao do trilema energético, que
mencioneidurante a apresentagao: seguranca energética,
energialimpa e precos confiaveis. Essanao é umadiscussao
relacionada apenas ao contexto brasileiro, mas global. De
fato, o uso da terra e o setor de transportes tém elevada
participacaono total de emissoes, mas quando pensamos
em confiabilidade do sistema, a flexibilidade e a geracao
térmica devem ser consideradas. A geracao térmica sera
sempre complementar ao papel das fontes renovaveis
no sistema. Dessa forma, os gigawatts de térmicas nao
impactam de forma muito significativa o volume total do
setor elétrico. Para manter a confiabilidade do sistema,
precisamos considerar quando é necessario o uso de térmi-
cas para a manutencao da confiabilidade do suprimento.

P Pergunta-Fico com aimpressio de que, na pratica, o setor
elétrico é escolhido (quando se fala em descarbonizacio)
porque é facil de ser identificado. E dificil identificar
quem sao os grandes emissores do uso da terra, e do
setor de transportes, que é muito mobilizado do ponto
de vista de lobbies. Qual a sua opinido a respeito?

Resposta - Compartilho um pouco dessa opinido, mais no
sentido de que o setor elétrico €, talvez, onde se consiga
ver asrespostas de maneira maisimediata, ou seja, aacao
e reacao sao quase instantaneas.

) Pergunta-Otermo “transicio energética’ nioestisendo
utilizado de forma abusiva e de acordo com agendas e
interesses particulares? No caso do Brasil, como vocé
define transicdo energética?

Resposta - O contexto da transicdo energética, ao menos
naminha visao, é sempre de forma global e como o mundo
precisa coordenar iniciativas para atingir as metas de
reducao de gases de efeito estufa e o controle da tempe-
ratura do planeta.

) Pergunta-As novas tecnologias renovaveis demandam
estimulo por politica energética e também por politica
industrial para desenvolver a cadeia produtiva. O setor
elétrico ja carrega muitos encargos e subsidios cruzados.
Onde alocar o custo dessas politicas? Como garantir
que esses estimulos acontecam na medida da neces-
sidade para evitar a sobrecarga, assegurando sempre
a eficiéncia?

Resposta -Eufariaumadistincdoentre politica publica para
osetor energético e politica industrial. A politica energética
tem o seu escopo proprio bem definido. Eventualmente,
a possibilidade de usar a transi¢do energética como um
vetor para aindustria seriano ambito da politica industrial.
Até que ponto é possivel coordenar as agendas da politica
energética e aindustrial sem sobrecarregar o setor elétrico?

) Pergunta-—Quais sdo os maiores obstaculos para a descar-
bonizacdo - sdo de ordem politica ou econémica?

Resposta - Antes da guerra na Ucrania, havia um tom um
pouco mais favoravel ao desenvolvimento de politicas vol-
tadas para a transicao energética, pensando pelo angulo
da transicao e das emissoes. Apds a pandemia e o inicio
da guerra, houve uma mudanca de angulo nessas discus-
soes e a seguranca energética entrou na equagao, em um
coeficiente bem alto. O grau de politica e dependéncia
energética passou a ser bastante relevante. Dessa forma,
€ uma mistura tanto geopolitica quanto econdmica que
esta capitaneando essa discussao hoje.

) Pergunta — Vocé acredita que tecnologias como a do
hidrogénio verde precisam de subsidios para se tornar
realidade?

Resposta - A meu ver, a questao é como o Brasil pode se
beneficiar dos avancos tecnologicos e conseguir incor-
pora-los a rede elétrica. Todas as politicas existentes vao
gerar frutos no sentido de deixar o hidrogénio verde mais
competitivo no futuro. Hoje, ainda nao é. Mas a medida
que passar a ser competitivo, o Brasil tem potencial para
explorar orecursonatural sem a necessidade de subsidios.

) Pergunta - Como vocé projeta o papel para hubs de hidro-
génio no futuro?

Resposta - Quando incorporamos o hidrogénio na modela-
gem do setor elétrico, € uma dinamica complicada. O desafio
do planejamento é imenso.

) Pergunta — Vocé vé o inicio do fim da capacidade de pla-
nejamento centralizada? Acabou o papel do planejador?

Resposta - O grau de controle do planejador e das autori-
dades do setor elétrico tem sido reduzido. Por outro lado,
pensando em um horizonte de dez anos, por exemplo,
como sera contratada capacidade no Brasil e como sera
premiada a flexibilidade? Esse papel realmente técnicoe
de controle da operacao dificilmente sera descentralizado
para que o padrao de confiabilidade seja garantido.



Alexandre Uhlig, Deputado Arnaldo Jardim, Rodrigo Rollemberg, Stefania Relva, Mdrcia Massoti e Eduardo Miiller Monteiro

Temas da ATUALIDADE

Para debater o tema do Painel 1, com apoio de Alexandre Uhlig (Diretor de Assuntos
Socioambientais e Sustentabilidade do Instituto Acende Brasil), foram convidados: Arnaldo
Jardim (Deputado Federal, Cidadania-SP); Rodrigo Rollemberg (Secretario de Economia Verde,
Descarbonizacao e Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos); Stefania Relva (Consultora do Instituto E+ Transicao Energética); Marcia Massoti
(Diretora de Sustentabilidade da Enel Brasil). Moderador: Eduardo Miiller Monteiro (Diretor

Executivo do Instituto Acende Brasil)

) Alexandre Uhlig — Quais seriam os desafios para uma
transicao energética justa no Brasil?

Marcia Massoti — A Enel vem trabalhando muito

para a digitalizacdo em nivel global e acredita-

mos na necessidade de trazer essa tecnologia para
a distribuicdo. Nesse sentido, temos pensado no tema
da sustentabilidade e inovacao no centro da estratégia
da companhia ha muitos anos. Aqui no Brasil, além do
desafio da descarbonizacao e da eletrificacao — e acre-
ditamos nesses dois conceitos atrelados —, precisamos
diminuir as desigualdades. Nao podemos deixar que a
transicao energética aumente as desigualdades. Em par-
ceria com a consultoria empresarial Deloitte, nos fizemos
um modelo em 2022, com base em dados de 2019, ten-
tando entender como poderiamos aportar ainda mais ao
tema da transicao energética no Brasil. Talvez por meio
de recomendacdes de politicas publicas, pensamos em
como poderiamos avancar olhando para a meta brasi-
leira de zerar as emissdes em 2050. Nés desenhamos dois
cenarios: um deles mantendo as politicas existentes entre
2019-2022, no qual ndo alcancamos a meta de net zero; e
outro cenario em que conseguimos alcancar a meta de

zerar emissoes. Esse segundo cenario traz como ponto
fundamental a fonte de energia 100% renovavel, sendo
63% eodlica e solar em 2050, além de incluir os temas do
hidrogénio verde e baterias e aumentar a eletrificacao
de 20% para 44% no pais. Os combustiveis fésseis, dleo e
gas, ainda terao um papel bastante representativo nesse
cenario, embora a representatividade deles caia de 54%,
aproximadamente, para 35%. Nesse cenario incluimos o
papel da mobilidade elétrica, principalmente nos grandes
centros urbanos, e a necessidade de mudanca no atual
padrao de consumo.

Stefania Relva - Tenho me debrucado ha alguns

anos sobre o tema da transicao energética no

pais. A esse respeito, avalio que o setor elétrico
global € o mais facil de ser descarbonizado. Olhamos, por
exemplo, para os modelos norte-americano e europeu,
em que o uso do carvao como fonte de energia elétrica
€ bastante expressivo, e vemos que ha grande oportuni-
dade de descarbonizacdo no setor, porque temos fontes
competitivas como solar e eélica para fazer esse processo.
No Brasil, temos a opcao de manter a renovabilidade da
matriz elétrica. O nosso desafio no pais é manter esse



nivel de renovabilidade, mesmo em tempos de seca. Além
disso, temos o desafio de repensar a maneira como nos
organizamos do ponto de vista econdmico e social, bem
como pensar nas regionalidades —nas diferencas de poten-
cialidade de cada regiao do pais. Precisamos pensar no que
vai servir melhor a cada regido em termos de transicao
energética.

Rodrigo Rollemberg — No caso do Brasil, a meu

ver, a criacao da Secretaria de Economia Verde,

Descarbonizacdo e Bioindustria, ligada ao Minis-
tériodo Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos,
explicita uma mudanca importante do atual governo,
que esta construindo uma politica de neoindustrializacao.
Entre os pilares dessa politica estdo a bioeconomia, a
descarbonizacao e a transicao e seguranca energeéticas.
A meu ver, a humanidade tem hoje trés grandes desafios:
a seguranca alimentar, a seguranca energética e a segu-
ranca climatica. A questao da energia ¢ essencial para
todos esses temas. Nesse cenario, o Brasil reune oportu-
nidades expressivas como: sua matriz energética limpa
em comparacao a outros paises, a grande biodiversidade
e disponibilidade de biomassa, grande abundancia de
agua e incidéncia de ventos e solar. Nesse contexto, a
Secretaria de Economia Verde tem o papel politico de
acelerar a agenda de oportunidades do Brasil. Para tanto,
precisamos de institui¢ées como o Instituto Acende Brasil,
que traz o conhecimento técnico. No cenario institucional,
vejo uma grande convergéncia politica em torno dessa
agenda. Cito a possibilidade de regulamentacao das edlicas
offshore, do mercado de carbono, do hidrogénio verde e
outros temas, para obter beneficios econémicos para o pais
e, sobretudo, para a populacao brasileira, com empregos
qualificados e bem remunerados.

Arnaldo Jardim - Estamos discutindo a transicao

energética em um momento de redefinicao de

premissas do setor de energia nacional. Destaco
trés pontos de atencado na questao especifica da transi-
cao. Em primeiro lugar, nés mudamos o perfil da geracao.
Tinhamos grandes fontes geradoras. Hoje temos uma
geracao que cada vez mais tem a marca da descentrali-
zacdo. A meu ver, n6s devemos ter isso muito em mente,
qualquer que seja o formato futuro. Em segundo lugar,
acredito que precisamos entender que a presenca cres-
cente das renovaveis impora reconceituacao da capa-
cidade de baterias. As grandes baterias sdo os grandes
reservatorios que temos, mas acho que para ter energia
firme de uma fonte renovavel, cuja caracteristica é a inter-
miténcia, precisaremos de um modelo em que isto esteja
mais presente. Em terceiro lugar, pensando em transicao

energética, vejo que temos um governo comprometido
com essa agenda, mas precisamos de uma concertacao
maior dentro do Executivo. Ainda a proposito da transicao
energética, quero anunciar que estou apresentando na
Camara dos Deputados um projeto que cria o programa
da aceleracao energética.’

Acho importante acrescentar dois aspectos ao debate no
tocante as premissas de reorganizacao do mercado de
energia elétrica. Um deles, como ja foi mencionado, € o pro-
cesso de digitalizacao, que impacta o modelo de negocios e
as oportunidades que temos. O outro aspecto é a convi-
véncia do ambiente de contratacao livre com o regulado.
Trata-se de algo que € preciso resolver, porque nao se
pode ter um crescente desequilibrio de pesos relativos e
responsabilidades.

) Eduardo Miiller Monteiro (com pergunta do publico) -
No Brasil, atualmente as mensagens de defesa do hidrogé-
nio verde estdo quase sempre ligadas as edlicas offshore.
Apenas por esse meio chegaremos ao objetivo final?

Rodrigo Rollemberg - Eu diria que a edlica offshore ¢

uma das oportunidades para se obter hidrogénio

verde. Temos no Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) quase uma cen-
tena de pedidos de licenciamento de edlicas offshore,
em uma demonstracdo do interesse econdmico por essa
modalidade. Mas a producao é possivel por meio de varias
outras rotas, como o metanol, as eélicas onshore e a fonte
fotovoltaica. Outro ponto a destacar ¢ que nao devemos
pensar no hidrogénio verde apenas como um produto de
exportacao. Devemos ter em mente o objetivo de atraira
cadeia de suprimentos e as empresas intensivas em ener-
gia que tém no Brasil uma oportunidade de descarbonizar
0s seus processos produtivos. As oportunidades sao varias
e devemos aproveitar as que sao melhores para o pais.

Marcia Massoti — Concordo que ndo podemos

depender apenas de edlicas offshore para produzir

hidrogénio verde se ja temos hoje tantos proje-
tos onshore que ja estdo maduros. Na verdade, falta a
demanda e ela precisa ser criada para destravar esses pro-
jetos e criar vantagens competitivas para outras industrias.
Temos hoje a possibilidade de criar a neoindustrializacao
a partir da producao de hidrogénio verde. Temos também
a possibilidade de permitir o adensamento das cadeias
produtivas de diversos setores.

*Nota: projeto de lei 5174/2023, que define como projetos de desenvolvimento sustentavel aqueles que se destinem a execucao de obras de infraestrutura,

pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica.



Stefania Relva - Gosto da ideia de produzir hidro-

génio a partir da rede elétrica e de certificar um

hidrogénio que venha direto desta rede. Por isso
falamos em hidrogénio de baixo carbono: porque ele pode
vir de uma rede de baixo carbono e nao exclusivamente
de solar e edlica. Alem disso, € importante criar a demanda
para que possamos utilizar o hidrogénio no pais.

) Alexandre Uhlig - Esta pergunta é para Marcia... Vocé se
referiu, anteriormente, ao modelo desenvolvido em par-
ceria com a Deloitte, pensando em um cenario net zero
para o Brasil em 2050. Como foi a solucido encontrada
para a seguranca energética no cenario de uma matriz
elétrica 100% renovavel e para que o custo nio fique
tao elevado para o consumidor final?

Marcia Massoti — N6s enderecamos esse tema

incluindo as baterias no cenario desenhado.

Entendemos que as baterias podem ser incluidas
em um cenario de plantas hibridas. A Enel ja tem pro-
jetos competitivos. Em 2022, a companhia ganhou um
leildo na Italia com projetos de baterias e ja temos uma
planta no Texas (EUA) também a bateria, que evitou um
blackout de energia na regiao ha poucos meses, exata-
mente por ter entrado com o sistema de armazenamento.
Resumindo: a Enel tem a tecnologia, sabe fazer e tem
exemplos para apresentar. Entendemos que ha desafios.
O pais precisa avancar na regulamentacao e na remune-
ragao. Acreditamos muito que a digitalizacao por meio de
medidores sera fundamental no futuro, principalmente
com a entrada de cargas novas. Com a geracao distribuida
e as novas tecnologias de veiculos elétricos, por exemplo,
precisamos avancar na digitalizacao para conhecer o que
de fato esta acontecendo aqui no Brasil.

) Eduardo Miiller Monteiro (com pergunta do publico) - Se ha
sobreoferta estrutural e se ha projetos prontos para
ofertas onshore, por que, na opiniao dos senhores, ha
tanta convergéncia para promover a eélica offshore?

Rodrigo Rollemberg — Eu entendo que devemos

pensar sempre no longo prazo. Se hoje ha sobre-

oferta, ela ndo existira para sempre. E se ha um
interesse econémico de empresas do setor, que ja forma-
lizaram a solicitagdo ao Ibama para projetos offshore, é
porque elas enxergam oportunidades de negocios, espe-
cialmente a producdo de hidrogénio, seja para exportacao,
seja para utilizacdo no mercado interno, nos processos
de descarbonizacdo das nossas industrias. Dessa forma,
acredito que esse segmento deve ser regulamentado. Nao

podemos pensar a legislacao no curto prazo. Pelo contra-
rio: vejo no Brasil uma grande oportunidade para descar-
bonizacao do planeta a partir da producao do hidrogénio.

Arnaldo Jardim —-No que se refere & edlica offshore,
minha opinido é que precisamos avancar naregula-
mentagdo. Sou contra subsidios a edlica offshore,
porque ha outras atividades e outros segmentos aos quais
a logica dos subsidios € mais adequada. A logica € o
seguinte: aquilo que permite retorno. O pais tem, ainda,
uma demanda onshore muito significativa de edlicas e
outras fontes renovaveis.

Eduardo Miiller Monteiro (com pergunta do publico)
- Como os senhores se sentem em relacdo ao compor-
tamento do Congresso, assumindo, na pratica o papel
da Aneel?

Arnaldo Jardim - A resposta simples é: estou
muito constrangido. Um exemplo: nas reunioes
da Comissao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, que € a comissao da qual participo, surgem
debates a respeito da revisao ou reajuste tarifario. Nesse
momento, ha sempre um deputado que julga pesada a
revisao proposta pela Aneel e apresenta um projeto de
lei sustando a resolucao da Agéncia, que determinou a
revisao ou o reajuste. Nos vivemos um periodo delicado.
Vivenciamos uma ameaca concreta, na forma da emenda
1.145% Houve uma mobilizacao muito importante. Muitas
entidades — e o Acende Brasil participou ativamente — e
conseguimos barrar a emenda que retirava a autonomia
e enfraquecia as agéncias reguladoras.

Rodrigo Rollemberg — Quando um érgdo técnico
toma uma decisao politica, ou quando um 6rgao
politico toma uma decisdo de carater técnico, é
sempre um erro. A seguranca juridica € muito importante
para o setor. Qualquer inseguranca juridica vai atrapalhar
a decisdo de investimentos no pais.

*Nota: o Deputado refere-se a uma emenda do deputado Danilo Forte (Unido-CE) a medida provisoria (MP) 1.154, que diminuia o poder decisério das diretorias
colegiadas dos 6rgaos reguladores. A MP 1.154 foi originalmente elaborada para criar e reestruturar ministérios na atual gestdo do Executivo federal.)
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Sustentabilidade

da DISTRIBUICAO

A distribuicao atua como integradora dos recursos
energéticos distribuidos e demanda investimentos
de grande porte, mas também enfrenta grandes desafios.

»

2. Insercdo de Recursos Energéticos
Distribuidos e Resposta da Demanda

NAO GERENCIAVEL

1. Transicdo Energética

OPORTUNIDADES

<

5. Agéncia reguladora e regulagdo sob ataque
6. Elevada carga de tributos e encargos

7. Inadimpléncia e furto de energia

8. Queda de mercado

9. Desercdo da rede

10. Concessées vincendas

AMEACAS

»

GERENCIAVEL

3. Necessidade de investimento
4. Baixa capacidade de pagamento dos
consumidores

¢

Otema proposto para o 2° painel do Brazil Energy Frontiers
2023 colocou em pauta assuntos como a prorrogacao de
concessoes de distribuicao; regulacdo da qualidade; poli-
ticas para as perdas nao técnicas; gestao e remuneracao
do risco de comercializacao. A apresentacao foi feita por
Richard Lee Hochstetler, Diretor de Assuntos Econdmicos
e Regulatorios do Instituto Acende Brasil.

Quando olhamos os prognosticos para o setor de distri-
buicao de energia elétrica, em geral eles nos aparecem
divididos em dois extremos. De um lado, o magnifico mundo

Grafico extraido do slide

novo da distribuicado, onde a distribuidora atua como inte-
gradora dos recursos energéticos distribuidos, o que repre-
senta um cenario de grande aporte de investimentos. No
outro extremo, as mudancas tecnologicas podem levar
os consumidores a se tornarem mais auténomos e utili-
zarem mais baterias e outras tecnologias, menos ligados
arede de distribuicdo. A nossa discussao é no sentido de
encontrar um lugar intermediario entre os dois extremos,
destaca Richard Hochstetler.
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+  Afim de avaliar as perspectivas da distribuicio, .
examinemos as Ameagas, Oportunidades e
Capacidade de Reagdo das Distribuidoras frente ao

Oportunidades

N3o gerenciavel

FUTURO DA DISTRIBUICAO
Quais sdo as perspectivas para a distribui¢do no Brasil?

MAPEAMENTO DE FATORES QUE IMPACTAM A DISTRIBUICAO

A partir desta andlise, mapeiam-se dez fatores que
impactam as perspectivas das distribuidoras de
energia elétrica no Brasil
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A fim de introduzir a reflexdo a respeito do tema, Richard elencou

dez fatores bastante relevantes para o contexto brasileiro, apresentou
as oportunidades e ameacas para o setor, e analisou até que grau
esses desafios sdo gerencidveis ou ndo pela distribuidora.

Transicdo energética — As projecoes indicam que a
substituicao de energéticos com base em combustiveis
fosseis, emissores de gases de efeito estufa, devem criar
uma oportunidade de crescimento para fontes renovaveis e
aumentar ademanda. A Agéncia Internacional de Energia
prevé que a transicao energética levara a uma elevacao
da participacao da energia elétrica na matriz energética
global, da ordem de 20% em 2022, para 27% em 2030. As prin-
cipais fontes de incremento de demanda seriam as bombas
de calor (equipamentos de ar condicionado ou sistemas de
aquecimento), os veiculos elétricos e o hidrogénio verde. Esse
seria um cenario gerenciavel pelas distribuidoras, uma vez
que representa atendimento de demanda.

Insercao de recursos energéticos distribuidos - Trata-se
de outra oportunidade para a distribuicao. No entanto, a
insercao nao depende exclusivamente da atuacao da dis-
tribuidora, mas também de decisoes regulatorias e legais. O
papel das distribuidoras, trabalhando de forma integrada
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) para
despachar recursos energeéticos distribuidos, que precisa
ser desenvolvido ao longo do tempo.

Investimentos — As demandas e anseios dos consumi-
dores exigirao muitos investimentos nos proximos anos.
Consumidores industriais, por exemplo, sempre estao
clamando por mais qualidade. Cada interrupgao no forneci-
mento de eletricidade tem impacto relevante no processo

NECESSIDADE DE INVESTIMENTO

Atendendo as expectativas do consumidor

@'555}1

O QUE O CONSUMIDOR DESEJA
= Aprimoramento da qualidade

* Universalizagdo

+ Eficiéncia energética

* Medigdo eletrdnica para possibilitar o emprego de
estruturas tarifarias mais aderentes aos custos
+ Adequacao das redes para as novas demandas (MMGD,
veiculos elétricos...), tanto em termos de:
+ configuragdo da rede para compatibilizar a rede
aos novos padrdes de usos
= tecnologia (digitalizagdo da rede) para permitir
ajustes de forma dindmica a fim de acomodar a
variagdo dos fluxos ao longo de cada hora do dia
* Aterramento de linhas

produtivo. Cabe ressaltar, também, a necessidade de
investimentos em politicas publicas de universalizacao
para levar a rede a regioes cada vez mais remotas e com
menor densidade de consumidores. Outros campos para
investimentos sao: eficiéncia energética, que exige muito
capital intensivo; medicao eletréonica para possibilitar
o emprego de estruturas tarifarias mais aderentes aos
custos; adequacao das redes para as novas tecnologias e
aterramento de linhas. O setor de distribuicao esta pre-
parado para captar recursos e suprir essas necessidades
de investimentos no futuro.

Baixa capacidade de pagamento dos consumidores —
Grande parte dos consumidores de energia elétrica prioriza
amodicidade tarifaria. A ultima pesquisa de orcamentos
familiares do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), realizada antes da pandemia, indicava que,
sobretudo na regido Norte do pais, quase metade dos
brasileiros (46,2% ou 95,6 milhdes de pessoas) vivia em
familias que atrasaram contas de agua, luz, gas, aluguel
ou prestacao de imével e de bens e servicos. Trata-se de
um desafio regulatério para politicas publicas, no sentido
de identificar o que é prioridade para cada grupo de consu-
midores. Entre as boas noticias, quando analisamos as
estatisticas da Aneel com foco no setor de distribuicao,
vemos que a regulacdo por incentivos vem dando frutos,
0 que abre espaco para a modicidade tarifaria.

Agéncia reguladora e regulacdo sob ataque - Esse ¢
um ponto de preocupacao. Estamos falando de ameacas,
predominantemente nao gerenciaveis. Vemos, no Brasil,
uma elite politico-partidaria e administrativa criando
riqueza e poder para si e disputa entre os grupos, o que
muitas vezes atrapalha e prejudica o interesse publico.
Nos ultimos anos temos observado esse cenario de forma
contundente. Vemos, por exemplo, o Congresso aprovando
projetos de decretos legislativos para sustar decisoes regu-
latérias bem fundamentadas e aderentes a legislacao.
Vemos, também, grupos politicos tentando ocupar todos
os cargos das principais instituicoes do setor elétrico, e deci-
soes de diretorias com fundamentacao fragil, contrariando
pareceres do corpo técnico da agéncia reguladora.



CARGA DE TRIBUTOS E ENCARGOS

CDE: Turbinada pelos crescentes subsidios

CDE: ‘POE NA CONTA’
€ ANEEL

do: 2023

R$ 25,301,553,158.62

Valores Acumutados

SUBSIDIOMETRO

13.50%

October de 2023

Elevada carga de tributos e encargos — Grande parte
das decisoes politicas tem levado ao incremento da carga
de tributos e encargos embutidos na conta de luz. Em
2022, houve uma histoérica reducao de carga tributaria,
principalmente em funcéo da reducéo do ICMS (imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos). No entanto,
a reducao tributaria foi mais do que compensada pela
elevacao dos encargos, sobretudo do encargo da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de forma que a carga
total subiu de 46% para 48%, sobretudo por causa da CDE
e dos subsidios cruzados que a conta de luz incorpora.
Nesse sentido, o campeao em volume de recursos continua
sendo o subsidio para fontes incentivadas. Mas o que
mais cresce € a conta da micro e minigeracao distribuida,
que ja superou o subsidio para a tarifa social.

Inadimpléncia e perdas nio técnicas (furto de ener-
gia) —Esses dois pontos oneram o custo do fornecimento
de energia e chegam a ameacar a propria integridade do
sistema, além de esgarcar o tecido moral da sociedade.
Trata-se de uma pratica propagada em diferentes regices
do pais.

Queda de mercado— Acontece em varios niveis e formas. O
esvaziamento da comercializacdo regulada (ACR—ambiente
de contratacdo regulada) vem acontecendo ha algum
tempo, embora os consumidores que migraram para o
mercado livre continuem utilizando a rede de distribuicao
damesma forma. Ha um segundo nivel de esvaziamento
do ACR, que vem acontecendo no mercado atacadista. E
a autoproducéo — consumidores formando consércios, o
que traz algumas vantagens para fugir de tributos e
encargos. O mesmo ocorre no mercado varejista, por meio
damicro e minigeracao distribuida, que vém crescendo de

forma exponencial, impulsionadas pelos generosos sub-
sidios embutidos no sistema de compensacao de energia,
pelareducdo de custos da energia solar fotovoltaica e pela
busca dos consumidores de fugir dos tributos e encargos.
No entanto, o sistema da micro e minigeracao distribuida
geralmente usa a rede de transmissao e distribuicao de
forma intensiva, gerando uma distorcao alocativa paga
por todos os consumidores.

Desercao darede-Talvez a maior ameaca para a distri-
buicao seja a desercao darede, o que acontece quando o
consumidor toma a decisao de acoplar o sistema de micro
e minigeracao distribuida a baterias desconectadas da
rede elétrica. Isso, leva a reducao de mercado, que exige
a elevacao de tarifas para os demais consumidores a fim
de recompor receitas.

Renovacao das concessées — As distribuidoras sofrem,
com frequéncia, baques econémicos, mas em geral elas
obtém financiamento e conseguem se recuperar. No
entanto, quando isso ocorre no final da concessao, quando
pode haver indefinicao a respeito do processo de reno-
vacao de contrato, o efeito pode ser mortal. H4 empresas
que entram em faléncia ou em processo de recuperacao
judicial, o que ocorre por falta de liquidez.

Para concluir sua apresentacdo, Richard ressaltou
que a energia elétrica é um bem essencial para a vida
moderna, mas € uma atividade de capital intensivo.
Assim sendo, a questdo da sequranca juridica

e requlatoria € fundamental quando se pensa

em sustentabilidade do setor de distribuicao.
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do setor elétrico.

Brazil Energy Frontiers 2023

Foi Diretor Geral da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica (Aneel), Diretor Geral

da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (Ana), e Presidente das empresas Light,
Enersul e Sabesp. E membro do conselho

de administracao de varias empresas

Ameacas, oportunidades e perspectivas
DA DISTRIBUICAO

Para onde vai o setor de distribuicao?
Quais as possibilidades?

Jerson Kelmon abriu sua apresentacao do painel 2 no
Brazil Energy Frontiers 2023 retomando a reflexao
inicial proposta por Richard Hochstetler: a atividade
de distribuicao de energia elétrica sera decadente,
com a comercializacao regulada perdendo espaco
para o mercado livre e os consumidores recorrendo
cada vez mais ao autossuprimento? Ou acontecera o
contrario, com oportunidades para a distribuicdo se
renovar a partir de novas tarefas e responsabilida-
des, inclusive atuando como integradora de recursos
energéticos distribuidos?

Kelman destacou que, no campo das ameacas, existe
a possibilidade de que a tecnologia das baterias se
desenvolva de tal maneira que surja um cenario de
autonomia em relacdo a distribuicdo. Nesse cenario,
nao so a distribuicao viria a ser obsoleta, como o pro-
prio processo de geracao centralizada.

Hoje vivenciamos um processo de saida de consumido-
res do ambiente de comercializacdo regulada (ACR) para
o mercado livre de energia elétrica (ACL) e, também,
para a geracdo distribuida (GD). Quando consumidores
migram do ACR para o mercado livre ou para a geracao
distribuida, os que permanecem no ambiente regulado
acabam compartilhando, em uma base menor, os encargos
de quem saiu desse ambiente de contratagao, passando
a nao pagar mais pela totalidade dos custos envolvidos
na prestacao do servico. A distribuidora sofre reducao de
receita e, por ocasiao da revisao tarifaria, eleva-se a tarifa
de energia para a distribuidora repor receita. Nesse cenario,
um numero cada vez maior de consumidores opta por sair
do ambiente regulado, no qual operam as distribuidoras.
Isso ndo significa que a distribuicdo acabara, mas indica
que havera uma crise que a distribuicao devera enfrentar
a partir de nova formatacao.

=

DOIS CENARIOS EXTREMOS

Magnifico Mundo Novo da Distribulcéio
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As distribuidoras tornam-se cada vez mais importantes,
inclush doras de R E

FUTURO DA DISTRIBUICAQ
Quais sdo as perspectivas para a distribuicdo no Brasil?

Distribuigdo Condenada a Irrelevéncia

Adistribuicio de energia torna-se uma atividade decadente,
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AMEACAS | A ameaca maior esta no horizonte?

N
i ESPIRAL DA MORTE
i
Y 1. Perda de mercado para o autossuprimento autdnomo

Q 2. Adistribuidora sofre reducgdo de receita

‘} 3. Na Revis3o Tarifaria, eleva-se a tarifa para obter a Receita Requerida

@r 4. Mais consumidores optam por desertar a rede
L Q‘a 5. Inviabiliza-se a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do fornecimento centralizado e

Apos analisar as ameacas para a distribuicao no Brasil,
o palestrante também colocou no horizonte as perspec-
tivas.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) dispde de indices que acompa-
nham o desempenho das empresas concessionarias. Esses
indicadores mostram que a divida no setor esta decres-
cente, o que sugere, por sua vez, que as companhias dis-
poem, em media, de capacidade de investimento. Mas e
os consumidores? Eles tém capacidade de pagar?

Sabemos que a capacidade de pagamento das familias
esta se deteriorando desde a pandemia. E, talvez, um ser-
vico de distribuicao de alta qualidade nao seja compati-
vel com a capacidade de pagamento dos consumidores.
Ainda a respeito do aspecto “qualidade de servicos pres-
tados x capacidade de pagamento do consumidor”, outro

Na visao do palestrante, a geracao distribuida em si &
algo bom para o consumidor e representa um avango
tecnologico. O aspecto a observar € que a geragao nao
coincide com a carga, tanto no espaco quanto no tempo.

Outro aspecto pontuado foi a questao dos subsidios para
GD. Cerca de 3% dos consumidores beneficiados por sistemas
fotovoltaicos recebem subsidios custeados pelos demais
97%.Hoje, sdo cerca de 3 milhdes de pessoas fisicas e juridi-
cas que produzem a prépria energia de fonte renovavel.
O subsidio inserido implicitamente nas tarifas ja custa
R$ 13 bilhoes por ano — o equivalente a 40% do custo da
CDE (Conta de Desenvolvimento Energético), com pers-
pectiva de aumento por efeito das diretrizes estabelecidas

ponto a destacar € que uma mesma area de concessao
pode apresentar grande variedade na qualidade de servi-
cos prestados a populacao.

Em Copacabana, por exemplo, que é uma area de con-
cessao da Light, as instalacoes da rede sao subterra-
neas. Neste bairro, tipicamente nao ha interrupcao no
fornecimento de energia. Mas quem mora na Baixada
Fluminense nao tem essa mesma qualidade, embora
pague a mesma tarifa que o morador de Copacabana.
Levando em conta essa disparidade, Jerson Kelman cita
a estrutura tarifaria e destaca que, nesse campo, um pos-
sivel avanco seria considerar, também, a qualidade de ser-
Vigos na composicao de precos, o que, de certa maneira,
até atenuaria a dificuldade de pagamento de parcela da
populacao.

em lei. O subsidio médio ao consumidor com GD é da
ordem de R$ 370 por més.

Quando comparamos o subsidio oferecido a GD ao que
€ pago a tarifa social de energia elétrica, identificamos
uma enorme disparidade. A tarifa social beneficia com
descontos tarifarios cerca de 17 milhdes de familias com
renda de até meio salario minimo per capita, cadastradas
no CadUnico. Essa conta da um subsidio mensal de R$ 27.

Em resumo: temos um sistema que subsidia, em meédia, 14
vezes mais quem tem capacidade de construir e instalar
um sistema fotovoltaico do que uma familia pobre, que
depende da tarifa social. Vale ressaltar que, em 2022, foi
aprovada a Lei 14.300, que institui a cobranca dos custos



de distribuicao para quem produz a propria energia
€ nao paga tarifa ao usar energia da rede, mas com-
pensa esse uso com créditos de geracao. A lei foi um
progresso emrelacao ao passado, mas so estara valendo
deformaintegral para todos os usuarios da tecnologia
de GD a partir de 2045, ressalta Kelman.

Temos visto, com certa regularidade, o Congresso
atropelar decisoes do 6rgao regulador, a Aneel. Assim
como ha Analises de Impacto Regulatoério na Aneel,
dever-se-ia fazer analise do impacto legislativo no
Congresso. No entender do palestrante, qualquer
proposta para o setor elétrico, no Congresso, deve-
ria responder a duas perguntas: (1) a proposta em
questdo aumenta a riqueza do pais? (2) a proposta
realoca recursos dos mais ricos para os mais pobres,
ou € o contrario? No passado, por exemplo, quando
foi criado o subsidio para edlica e solar, havia a pers-
pectiva de aumentar a riqueza do pais.

Dois pontos para reflexao. Primeiro: a reforma tribu-
taria deveria trazer isencao de imposto sobre energia
para consumidores incluidos no programa de tarifa
social. Segundo: o imposto incidente sobre energia
deveria ser cobrado sobre a receita efetivamente
recebida pelas distribuidoras (receita bruta descon-
tada dainadimpléncia, furtos e fraudes), e ndo sobre
faturamento (faturas emitidas).

Trata-se de um problema de dificil solucao. No
entanto, destaca Jerson Kelman, o tema deveria ser
tratado a partir de dois pilares. Um deles seria a ino-
vacao tecnologica para dificultar o furto de energia,
atuando no que ele define como “franjas”, ou seja,
regioes onde a situacao de risco existe, mas ainda nao
esta instalada totalmente. O objetivo € evitar que a
inadimpléncia e o furto de energia se consolidem. O
segundo pilar seria aimplantacao de subconcessoes
em areas onde inadimpléncia e furto de energia ocor-
rem de forma recorrente.

O PUBLICO PERGUNTA

A secao foi conduzida por Eduardo Muller
Monteiro, Diretor Executivo do Instituto
Acende Brasil

) Pergunta-Dr.Kelman, quando pensamos em furtos
e fraudes, as chamadas Perdas Néo Técnicas, che-
gamos ao '‘ponto de nio retorno'? Sera que atuar
'na franja' é suficiente? Nao seria mais facil criar
o constrangimento frente aos vizinhos e, junto
ao Judiciario, exigir uma punicdo mais severa?
Sera que o Estado ndo esta lavando as méaos, o que
nos levara a um limite onde ninguém vai querer
operar uma rede como a Light? [A Light vive situa-
cdo especifica do Rio de Janeiro, onde hd regides
dominadas pelas milicias que impedem a atuacdo
da concessiondria].

Resposta - Nao sou favoravel ao constrangimento.
Nas regides mais dificeis, o normal entre os consu-
midores é achar que a eletricidade é gratis ou, em
outros casos, o servico é pago as milicias, que extor-
quem o consumidor. Esse é um problema que nao
sei como resolver. As alternativas que vejo sdo via
solucdo tecnolégica ou instituir uma tarifa "tipo”
social, que o consumidor possa pagar.

) Pergunta — Sobre subsidios para micro e minige-
racao distribuida, ndo esta na hora de tentarmos
reduzir o prazo para esses subsidios?

Resposta - Acontece que para haver essa reversao
do que foi aprovado na lei 14.300 seria necessario
poder politico, e os grupos de interesse atuantes no
Congresso tém enorme forca. E investimentos ja
efetivados com base em legislacao devem ser res-
peitados, em qualquer circunstancia, porque acima
de tudo esta o conceito de estabilidade juridica e do
respeito as regras.

) Pergunta - Considerando sua experiéncia no setor
de agua e saneamento (Jerson Kelman foi presi-
dente da Agéncia Nacional de Aguas de 20012 2004),
quais sdo as melhoreslicoes aprendidas que pode-
riam ser transferidas para o setor elétrico?

Resposta - Na Sabesp (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo), a ideia da subcon-
cessao foi bem-sucedida, e possibilitou a reducao
de perdas para a companhia.



Richard Hochstetler, Ricardo Branddo, Solange Ribeiro, José Mario Abdo, Leandro Caixeta Moreira e Claudio J. D. Sales

Foco no FUTURO

Para debater o tema do Painel 2, com apoio de Richard Hochstetler (Diretor Regulatério do
Instituto Acende Brasil), foram convidados: Ricardo Brandao (Diretor Executivo de Assuntos
Regulatdrios da Abradee); Solange Ribeiro (Vice-Presidente da Neoenergia); José Mario Abdo
(ex-Diretor Geral da Aneel e Consultor e S6cio Administrador da Abdo, Ellery & Associados.);
Leandro Caixeta Moreira (Assessor do Diretor Geral da Aneel). Moderador: Claudio J. D. Sales

(Presidente do Instituto Acende Brasil).

) Claudio Sales - Em sua opinido, quais sdo as principais
ameacas para o futuro do servico de distribuicio?

Ricardo Brandao - Temos um grande desafio em

relacao a sinais de precos. Sinais de precos equi-

vocados redundam em investimentos ineficientes
que levam, em geral, a politicas publicas mal calibradas,
mal desenhadas. Ha um conjunto de problemas que, no
final das contas, viram uma ameaca para a distribuicao
e implicam aumento de tarifa. A esse respeito, nés come-
camos a ver indicadores, a partir da pandemia, que apon-
tam para uma mudanca de patamar de inadimpléncia
dos consumidores. Esses sao desafios e ameacas para a
distribuicdo, mas que tém enderecamento possivel. Por
exemplo, o tratamento de contratoslegados para reduzir
a diferenca de preco entre o mercado livre e o regulado; o
tratamento do lastrolegado para que todos paguem pelo
custo de confiabilidade do sistema, que hoje esta des-
proporcionalmente alocado no mercado de baixa tensao.
Temos um conjunto de acoes que reduzem essas distorcoes e
daoum sinal de preco adequado para que tenhamos um cir-
culo virtuoso e para que decisoes dos agentes econémicos

aumentem a eficiéncia geral dos processos e levem a uma
reducédo de tarifas para o consumidor.

) Claudio Sales - Por que esta sendo téo dificil resolver o
problema dos subsidios, muitos deles totalmente per-
versos?

Solange Ribeiro—-Uma questao que deve ser levan-

tada € quanto o consumidor pode pagar de tarifa,

com essa conta de subsidios que nao tem fim.
Quando olhamos para a tarifa de energia elétrica que
chega ao consumidor, cerca de apenas 26% abarcam a
distribuicao. Temos que resolver a questao dos subsidios,
que pesam no aumento das tarifas.

P Claudio Sales — As questdes que temos tratado aqui,
incluindo os subsidios a diversos setores e que estao
incluidos na conta de luz, afetam mais as distribuidoras
ou afetam também o interesse publico e a sociedade
como um todo? O que fazer para resolver?



José Mario Abdo - Com certeza toda a cadeia pro-

dutiva é afetada, chegando ao usuario. E até um

paradoxo, no Brasil, um pais com tantas virtuosas
fontes de producao de energia, cada vez mais competi-
tivas, a energia chegar cara a casa do consumidor final.

Leandro Caixeta Moreira — Concordo com meus
colegas de debate, no sentido de que hoje a maior
ameaca a sustentabilidade do negocio de dis-
tribuicdo € o limite da capacidade de pagamento dos
consumidores. Isso afeta ndo sé a sustentabilidade das
distribuidoras, mas também dos geradores e transmisso-
res. Parece-me que uma tarifa dissociada da capacidade de
pagamento dos consumidores nos coloca em um circulo
vicioso do qual precisamos escapar: uma tarifa muito cara
que o consumidor ndao consegue pagar, o que aumenta a
inadimpléncia e afeta o equilibrio econémico-financeiro
das distribuidoras. A fim de quebrar esse circulo, pre-
cisamos identificar o que mais tem impactado a tarifa
de energia hoje. Sem duvida, é a CDE [CDE é a Conta de
Desenvolvimento Energético, que € um encargo estabe-
lecido por lei e bancado pelos consumidores, cujo valor é
fixado pela Aneel com a finalidade inicial de pagar a uni-
versalizagdo dos servicos de energia e a tarifa social, mas
que hoje subsidia uma série de segmentos do setor elétrico],
que sobe de maneira descontrolada. Nos ultimos seis anos
a CDE subiu 120%. A partir dai surgiu uma série de dis-
torcoes de setores interessados em parar de pagar essa
conta. Comisso, temos uma combinacao explosiva: uma
conta que so cresce, um publico pagante que so6 diminui
e, entre esse publico, a conta vai ser paga cada vez mais
pelo consumidor de baixa tensao. Temos que entender e
enfrentar as distorcoes provocadas pela CDE, que é um
problema do pais.

) Claudio Sales: Olhando para o ambiente politico insti-
tucional do pais e sabendo que a solucido da questao
da CDE e das tarifas de energia depende de consenso
legislativo, vocé acha que no horizonte de dois ou trés
anos poderemos ter algum sucesso no que se refere a
legislacdo que organiza esse setor?

Leandro Caixeta Moreira - Sou moderadamente
otimista. O Brasil aprende em momentos de crise
e estamos muito proximos de uma crise social
grave. O setor precisa construir consensos a respeito do
consumidor. E do interesse do setor que o consumidor
tenha condicoes de pagar a conta de energia. E o Executivo
também esta preocupado com a questao.

) Claudio Sales—Olhando de perto os anseios do consumi-
dor, a questdo da melhora da qualidade versus reducao
de custos sera resolvida?

Ricardo Brandao - Esse € um tema que esta na

gestao da Aneel e que também tem uma compo-

nente de politica energética. Um dos papeis mais
nobres e também mais dificeis da regulacao ¢ estabelecer
um padrao de qualidade que seja compativel com a capa-
cidade de pagamento da populacao. Em audiéncias publicas
que temos feito para revisao tarifaria, percebemos que ha
espaco para uma qualidade menor de servigos em troca
de uma tarifa mais baixa. O ritmo das melhorias de qua-
lidade dos servicos prestados pelas distribuidoras, que
exigem investimentos para tanto, precisa ser dosado para
que nao resulte em impacto para as tarifas.

Solange Ribeiro — Precisamos fazer os investi-

mentos, porque o estado em que as concessoes

do Norte / Nordeste do pais estavam era deplo-
ravel, mas esses investimentos sdo custeados no Norte e
Nordeste, onde ha menos consumo. No entanto, o impacto
na tarifa, dos investimentos a serem feitos, € significativo,
mas muito menor que o impacto dos subsidios cobrados
via CDE e outros itens, como aumentos de transmissao
e de geracao. E, na equacao qualidade versus tarifas, em
minha opinido, nao chegaremos a bom termo reduzindo
onivel de investimentos. E preciso resolver a questao dos
subsidios e encargos embutidos na conta de luz.

) Claudio Sales —Falemos sobre tarifas diferenciadas em
funcao da qualidade dos servicos. No caso, por exemplo,
de aterramento de linhas, ha possibilidade de cobranca
de tarifas diferenciadas para regioes onde ha, de fato,
um padrao de qualidade de servicos melhor que outros?
Seria facil convencer a sociedade para que isso acon-
tecesse?

José Mario Abdo - Penso que essa possibilidade
¢ desafiadora e dificil. Além disso, pode dar mar-
gem muito grande a judicializacdo, quando se
comeca a estabelecer diferencas e distincoes, sobretudo
dentro de uma mesma concessdo. E grande a dificuldade
de ser aceita e praticada.

) Claudio Sales — A Aneel apresentou a agenda regulato-
ria para o proximo periodo, na qual destaco dois pontos:
um deles, a questdo da modernizacéo, e outro, a even-
tual revisdo da metodologia de tarifas. O que deve ser
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mais prioritario e qual implementacao iremos assistir = uso de energia. As distribuidoras passarao a ser empresas
dentro de um prazo razoavel? de prestacao de servicos e terao muito mais importan-
cia e responsabilidade porque mudou o perfil da carga.
Anteriormente era uma carga somente passiva. Agora
€ uma carga ativa com um nivel de geracao distribu-
ida relevante, que requer um nivel de atuacao e até de
armazenamento de energia. Nesse cenario, a distribuicao
ganha relevancia.

Leandro Caixeta Moreira — Sao duas questoes
complexas: tanto o modelo de regulacao econémica
quanto o da estrutura tarifaria. O ponto que des-
tacamos €: ndo € que a regulagdao quer mudar. A regulacao
quer se adaptar a um setor que muda. O negocio de dis-
tribuicao mudou muito nos ultimos anos e o modelo de
regulacao talvez nao seja o mais adequado para essas Solange Ribeiro — Concordo com José Mario. Eu
mudancas. acho que com a transicdo energética, a eletrifi-
cacao da economia, as novas cargas entrando
no sistema, teremos que ter um grande investimento
em digitalizacdo e modernizacdo de rede, nao so de dis-
tribuicao, mas também de transmissao, espinha dorsal

) Claudio Sales-Olhando de perto o conjunto das distribui-
doras, o momento que elas estido vivendo e a dificuldade
que elas tém para enfrentar a necessidade de moder-

nizacdo darede, é possivel identificar as barreiras para disso tudo.

que isso aconteca em um prazo razoavel? Quais barrei-

ras seriam essas? Ha possibilidade de que elas sejam Ricardo Brandao - Concordo. Em minha opiniao
superadas no curto prazo? havera um aumento da relevancia da distribui-

cao. Achave ¢ a capacidade de adaptacao de forma
ampla. As distribuidoras precisam se adaptar a mudanca
de cenario, mas o marco legal e regulatdrio e a atuagao
da Aneel também sao fundamentais para atender a velo-
cidade da mudanca no aspecto da regulacao. A chave da
adaptabilidade ¢, também, o 6rgao regulador estabelecer
oritmo da mudanca. A transicao energética ja acontece.
S6 temos uma escolha: uma transicao energética organi-
zada, ou uma transicao cadtica. Hoje, a meu ver, infeliz-
mente vivermos uma transicao energética caotica.

Ricardo Brandao - Ha algumas barreiras, mas

tenho uma visao mais otimista. Vejo que ainda

temos um consumo de energia per capita baixo
no Brasil e ha espaco para uma eletrificacao da economia.
Ao mesmo tempo, temos o desafio de modernizacao da
rede, porque tudo que enxergamos no cenario de transicao
energeética — seja carro elétrico, seja armazenamento —
precisa da rede, mas uma rede moderna, resiliente e que
tenha mais indicadores de qualidade do que hoje. Tudo
isso dialoga com um modelo de tarifa que nao seja volu-
meétrica e que tenha espaco para uma remuneracao por Leandro Caixeta Moreira — A Aneel tem muita
desempenho. clareza a respeito da relevancia da distribuicao. Os

principais desafios da distribuicao, hoje, nao estao
relacionados a distribuicao. Sao questoes mais legais do
que da sustentabilidade do proprio negocio. Conseguimos
melhorar a qualidade, reduzindo o preco e universali-
zando o servico. Isso precisa ser consolidado.

José Mario Abdo - As circunstancias conspiram
perante o ambiente de mudancas e complexi-
dade, mas é incontestavel arelevancia das distri-
buidoras. Nesse ambiente de profundas transformacdes,
o consumidor exigira, cada vez mais, ser o gestor do seu
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