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EM BUSCA DE UM
EQUILIBRIO

Coma corrida ao pote de ouro dos subsidios as fontes renovaveis, o setor elétrico enfrenta o
paradoxo do excesso de oferta de energia e custos altos para os consumidores Diogo Schelp

m dos intimeros paradoxos do Brasil € 0
fato de o pais produzir energia elétrica
em abundancia e com baixo impactoam-
biental, mas ostentar uma das contas de
luz mais altas do mundo em propor¢ao a renda da po-
pulacdo e ainda por cima nao estar livre de enfrentar
episodios de desabastecimento. Sofrem comisso tanto
os consumidores residenciais quanto os empresariais,
que perdem competitividade ao embutir o custo da
energia no valor dos produtos. Sofrem, também, gera-
doras, transmissoras e distribuidoras de energiacom a
sobreoferta e os pre¢os cada vez mais baixos para a
venda da eletricidade no médio e longo prazo, deum
lado, e com picos de demanda e pregos de curto prazo
muito altos em determinados dias e hordrios, do outro.
Esse ¢, resumidamente, o retrato de um setor em esta-
do de desequilibrio, com impactos nocivos para os ne-
gocios e para a economia do pais.
Ha muitas explicagoes para as distorgoes existentes
no setor elétrico. A mais citada — que para especialis-
tas deveria ser o ponto de partida de qualquer politica

publica que procurasse colocar a casaem ordem — éa
do excesso de subsidios, que encarece a contadeluz e
estimula investimentos irracionais do ponto de vista
do mercado, resultando em competi¢do sem isonomia
entrediferentes fontes de geragao.

Segundo calculo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), os encargos para custear os subsidios
representam mais de 13% da tarifa residencial de ele-
tricidade. Se somados a isso os impostos, chega-se a
quase metade da conta de luz. O custo da energia efeti-
vamente usada representa s6 30% e o restante, cerca
de 20%, € para pagar os servigos de transmissdo e dis-
tribui¢ao. “No caso da indistria, pode-se compensar o
imposto ao longo da cadeia produtiva, mas nao € pos-
sivel fazer o mesmo com os encargos, que sao cumula-
tivos e acabam pesando muito no preco do produto fi-
nal”, afirma Paulo Pedrosa, presidente da Associa¢do
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (Abrace).

Os encargos que atualmente mais pesam na tarifa
a0 0s que servem para bancar o desconto no “uso do
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Agua, terra, sol e ar

- Nos tiltimos vinte anos, a matriz elétrica brasileira deixou de ser predominantemente hidrica,
3 com crescimento das termelétricas e das fontes eélica e solar (em %)
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fio” de transmissao concedido a fontes renovaveis, co-
mo solar e edlica, e 0s que compensam os beneficios e
isengoes tarifarias conferidos a geracao distribuida
(GD), setor que inclui principalmente as residéncias
com painéis solares no telhado. Na sequéncia vem a
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que paga
pela geracdo de energia em termelétricas. Também
compdem os encargos o custo de politicas pablicas co-
mo investimentos na universalizacdo da eletricidade e
atarifasocial, que da desconto aos mais pobres.

Nos subsidios & GD, por exemplo, que representam
27% dos encargos na conta de luz, percebe-se que os
incentivos dados aos clientes abastados, justamente os
que tém recursos para instalar painéis solares emcasa,
acabam sendo pagos por todos os consumidores,
grandes ou pequenos, empresariais ou residenciais,
que nao desfrutam de isengoes. “Como resultado,
quanto maior a migragdo para a gerac¢ao distribuida,
mais cara fica a conta para quem nao migrou e conti-
nua pagando pelo beneficio que outros usufruem” @iz
Claudio Sales. presidente do Instituto Acende Brasil.
centro de estudos sobre o setor elétrico.

Desde o ano passado, uma nova regra estipulou
uma lenta redugdo do subsidio a GD, com novas insta-
lagoes pagando gradualmente mais pelo uso da rede
até chegar a cobranga integral, em 2029. Jd o incentivo
a novos parques edlicos e solares foi recentemente re-
novado pelo governo Lula. Consequéncia: os investi-

mentos nao param. Junho marcou a inauguragao de
dois parques solares no Nordeste com investimento de
2 bilhoes de reais da Spic, empresa chinesa lider mun-
dial nessa fonte de energia. Em maio, a geragdo distri-
buida atingiu 30 gigawatts de capacidade instalada,
superando as previsdes mais otimistas de dez anos
atrds — e a estimativa para o proximo decénio é mais
que dobrar essa marca. Em contraste, o ltimo grande
investimento em hidrelétrica foi na Usina de Belo
Monte, concluida em 2019.

Os subsidios para as novas fontes renovaveis, seja
em grande ou pequena escala, levaram a uma verda-
deira corrida do ouro que fez a participagdo das ener-
gias solar e edlica na matriz elétrica brasileira crescer
muito nos tltimos vinte anos. Hoje representam, jun-
tas, mais de 30% da geragdo no pais. Por um lado, isso
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Energia de sobra

O Brasil vive uma situacao de sobreoferta de energia elétrica, o que
implica desperdicios, ja que parte significativa da matriz € de fontes
renovaveis, dependentes da variabilidade de fatores climaticos,
€Nao armazenaveis

(projecao de oferta e demanda em gigawatts médios)
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*A projegao de oferta considera a garantia fisica ¢
maxima ge ene

“0 foco deveria ser
a eletrificacao”

Parao presidente da Engie, a maior geradora renovavel do pas,
avantagem daenergia elétrica limpa tem de ser aproveitada
nafrotaenaindustriabrasileira juliana Machado

AEngie Brasil Energia, do grupo francés Engie, € aempresa
lider em energia renovavel no Brasil, tendo investido 22 bi-
Ihdes de reais entre 2016 e 2023 em ativos de geracao e
transmissao. Até 2026, pretende investir outros 14 bilhoes
de reais em projetos eolicos e solares, que totalizam 1,5
GW de capaddadeinstalada, além de construir 1000 qui-
lometros de linhas de transmissao. Eduardo Sattamini,
presidente da companhia, vé com preocupagao o cenario
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ajudoua manter a matriz como uma das mais limpas do
mundo, complementando a geracdo hidrelétrica com
fontes que desempenham melhor em periodos mais se-
cos ou com mais vento. Por outro, elevou a capacidade
de geracdo elétrica muito além da demanda (veja o grd-
fico ao lado), com impacto no prego e no estimulo a in-
vestimentos nas outras fontes, e aumentou a chamada
“variabilidade do sistema”.

Issosignifica que, em determinados dias e horarios
em que a geragao solar e edlica estd elevada, as hidre-
Iétricas operam bem abaixo da capacidade, “desper-
dicando” dgua sem acionar as turbinas. Em outros,
quando as novas fontes renovaveis estao produzindo
menos e a demanda estd alta (no inicio da noite, por
exemplo), é necessario ligar as termelétricas, mais po-
luidoras e mais caras — situa¢ao mais frequente em
periodos de pouca chuva, quando as hidrelétricas sio
afetadas. £ o que explica a decisao da Aneel de estabe-
lecer bandeira amarela para as tarifas em julho, au-
mentando a conta de luz para os consumidores apesar
de um contexto geral de sobreoferta de energia. “Esta
€ uma das nossas preocupagoes constantes: a expan-
sao de fontes com muita variabilidade, como a solare
a edlica, exige novos investimentos em hidrelétricas
para dar seguranga ao sistema, mas isso so € possivel
com aretirada dos subsidios que interferem na com-
petitividade entre as fontes”, diz Marisete Pereira,

de desequilibrio entre oferta e demanda nosetor. Ele con-
cedeu aseguinte entrevistaa VEJA NEGOCIOS:

Qual foi o maior desafio que o senhor ja enfrentou a frente
da Engie Brasil Energia? Em 24 anos de trabalho na
Engie, o momento atual de excesso de oferta de
energia e precos baixos € justamente o mais desa-
fiador. Trata-se de um momento de extremo estres-
se, que vem de uma dificuldade de organizagio do
setor. Precisamos reestrutura-lo.

De que forma esse desequilibrio setorial impacta nos re-
sultados da empresa? Temos um portfolio com con-
tratos de longo prazo no mercado regulado, mais
oumenos 35% a 40% da capacidade, sendo os ou-




O peso dos subsidios

Os encargos setoriais, que incluem os subsidios a
fontes renovaveis como a solar, a edlica e a biomassa,
representam uma parcela crescente da conta de luz
paga pelos brasileiros (em % da tarifa)
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*Em 1l de iho Fonte: S didmetro da Aneel

presidente da Associacdo Brasileira das Empresas
Geradorasde Energia Elétrica (Abrage).

No dia 12 de julho, o Ministério de Minas e Energia
¢ a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

tros 60% a 65% no mercado livre. Mesmo no mer-
cado livre, procuramos ter um nivel de contratagdo
grande nos proximos dois, trés anos. A medida que
esses contratos vao vencendo, somos obrigados a
renovar ou acertar com novos clientes a precos no
nivel do mercado, ou seja, 0 nosso preco médio vai
caindo gradualmente.

Ha chance de essa situagio melhorar? A nossa expectati-
va € que o governo perceba que esta causando um
dano ao mercado, um desestimulo ao investimento,
ao privilegiar fontes de energia subsidiadas. Isso é
uma md alocacdo de recursos da economia. Vocé
paga por uma energia abundante e desnecessaria e
investe nela recursos que poderiam ir para a satde
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(CCEE) organizaram em Sdo Paulo um seminario com
a participagdo dos principais representantes do setor
para discutir politicas capazes de corrigir as distorgoes
nosistema elétrico. O ministro Alexandre Silveira dis-
se, na ocasido, que o setor, se ndo for repensado, “cami-
nha para a insustentabilidade”. O problema € que, co-
mo observou um dos palestrantes, os discursos do go-
verno, dos consumidores e da maioria das empresas
vai no caminho correto, enquanto as leis e regras apro-
vadas vao na direcao contraria. Foi uma referéncia a
medidas provisorias do governo e a excentricidades
legislativas que, nos tiltimos meses, geraram novos en-
cargos ou criaram reserva de mercado para certas em-
presas, acentuando as distorgoes.

Apesar de tudo, o setor esta otimista. “O governo
vem sinalizando a vontade de apresentar um projeto
de lei que trata da portabilidade da contade luza to-
dos os consumidores, de medidas paraa reducao das
tarifas e do equacionamento de alguns subsidios se-
toriais, beneficiando o consumidor de energia. Seria
o projeto da justi¢a tarifaria e liberdade do consumi-
dor”, diz Luiz Barroso, presidente da consultoria
PSR. O Brasil retine as condigoes para propi-
ciar energia elétrica limpa, segura e barata
para todos. Basta arrumar a casa e nio
ceder aos interesses de poucos em de-
trimento de muitos. m

ou para outro tipo de infraestrutura mais
carente. E sdo os consumidores que estao
pagando caro por esses subsidios para as fon-

tes renovaveis e para a geragdo distribuida, que ¢ Sattamini.da ¢

realmente um Robin Hood s avessas. Engie:*Haum  ~
Robin Hood

Qual o futuro da transicao energética no Brasil? Nos ji so- asavessas

mos um dos campedes de energia renovavel do mun- nosetor”

do, pois temos uma matriz de geragio elétrica muito
limpa. O foco deveria estar na eletrificagio, com os
incentivos adequados. O governo pode apoiar a ele-
trificagdo da frota de 6nibus e da industria durante
dez anos. A indstria se desenvolve, a infraestrutura
fica adequada. E um subsidio que funciona, pois vocé
estabelece um comego, um meio e um fim para ele.
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