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Custos assumidos de abril a setembro de 2024 ja somam mais de R$ 1 bilhdo. Por Salles, Hochstetler e Monteiro

A crise do corte de energia de usinas edlicas e solares

ma crise no setor elétri-
coque é conhecida pelo
seu termo em inglés
precisa de solugido re-
gulatéria urgente para nio se
transformar em um problemade
grandes propor¢oes. O chamado
“curtailment” é o nome dado pa-
ra o fendbmeno que ocorre quan-
do usinas geradoras de eletrici-
dade sdo forcadas a reduzir a sua
produgdo pelo operador dosiste-
madevido a questdes sistémicas.

Desde o inicio do segundo se-
mestre de 2023, usinas edlicas ¢ so-
lares no Nordeste do Brasil tém so-
frido curtailment em patamares
crescentes ¢ que extrapolam em
muito os piores prognésticos feitos
pelos agentes quando os projetos
foram planejados e construidos.

A situagdo € insustentivel: os
custos assumidos pelas usinas
edlicas e solares de abril a se-
tembro de 2024 ji somam mais
de RS 1 bilhdo, ameagando a via-
bilidade econoémica de alguns
empreendimentos e comprome-
tendo investimentos importan-
tes para a transi¢ao energética.

De forma simplificada, a regu-
lamentacgio prevé que o Opera-
dor Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) pode comandar algumas
usinas a “cortar” sua producio
(dai o nome “curtailment”) devi-
do a trés causas:

(1) “Por indisponibilidade ex-
terna”, quando o escoamento de
energia € prejudicado pela indis-
ponibilidade de instalagdes de
transmissiao;

(2) “Por confiabilidade elétri-
ca”, quando € preciso atender a
requisitos de confiabilidade elé-
trica para preservar a estabilida-
de da rede de transmissio; ou

(3) “por razio energética”,
quando a geragdo de energia su-
pera a demanda por energia (ou
seja, quando ha demanda insufi-

ciente para absorver a geragio).

Pelas regras atuais do setor elé-
trico, o curtailment pode acarre-
tar perdas tanto para os consumi-
dores quanto para os geradores.
A parcela alocada aos consumi-
dores ¢ cobrada via encargo tari-
fario (ESS, Encargode Servicos do
Sistema). Ja os geradores assu-
mem a outra parte, que engloba:
(a)oscustos deaquisi¢io de ener-
gia elétrica de outras fontes no
mercado de curto prazo para
honrar seus compromissos con-
tratuais de suprimento; ¢ (b) a
perda de receita derivada do cor-
tedesua produgio de energia.

Os legisladores previram hi 20
anos(Lei 10.848/2004) alguns me-
canismos de ressarcimento das
perdas ocasionadas pelo curtail-
ment imposto aos geradores por
razoes sistémicas. Os critérios para
o ressarcimento previstos na lei fo-
ram regulamentados pela Aneel
em julho de 2022 na Resolugio
1.030/2022 (REN 1.030/2022). A
norma prevé que os geradores se-
jam ressarcidos apenas pelo cur-
tailment “por indisponibilidade

extena”, ¢ mesmo assim de ma-

-

neira limitada. Ji os curtailments
“por confiabilidade elétrica™ ¢ “por
razio energética” nio sio ressarci-
dos, sendo inteiramente assumi-
dos pelos geradores.

Oraciocinio da Aneel naépoca
da regulamentacio da matéria
foi baseado no conceito de que
apenas o “risco extraordindrio”
— situacoes de “cariter mais es-
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trutural”, “de longa duragio” e
que “ndo seriam comumente
contemplados peloagente de ge-
racio em seu plano de negéocios”
— deve ser ressarcido. Ja o “risco
ordindrio” do negécio deve ser
assumido pelo gerador.

Portanto, na visio da Aneel
apenas o curtailment “por indis-
ponibilidade externa” prolonga-
da configuraria risco extraordi-
nério, e os demais tipos de corte
(“por confiabilidade elétrica” e
“por razao energética”) seriam
riscos ordindrios.

Quando o ressarcimento por
curtailment (REN 1.030/2022) foi
regulamentado, os cortes eram pe-
quenos (da ordem de 60 MWm, ou
0,6% da geragio potencial), mas a
partir de agosto de 2023 houve
uma mudanca na natureza ¢ na
magnitude dos cortes. Em setem-
bro de 2024 o curtailment edlico
chegou a 2800 MWm (13,1% da
geragdo edlica), com patamares
ainda mais altos para geracao so-
lar, sendo que alguns empreendi-
mentos sofreram cortes superiores
a 55% de sua produgio potencial

em alguns mesesde 2024.

Dois fatores principais levaram
ao agravamento do curtailment:
(a)o atraso da entrada em opera-
¢ao de novas linhas de transmis-
sao; e (b) a adogdo de uma politi-
ca operativa mais conservadora
pelo ONS a fim de evitar a repeti-
¢do do apagio de 15 de agosto
que resultou em corte de 23 GW
que atingiu todo o pais.

Este historico demanda trés re-
flexdes para a Aneel e para o ONS:

1. Uma parcela do curtailment
classificado como “por confiabi-

lidade elétrica™ decorre de insta-
bilidades na rede provocadas pe-
lo atraso de novas linhas de trans-
missdo. Logo, ndo seria mais
apropriadoclassificareste tipode
curtailment por atraso de instala-
¢oes de transmissio como “por
indisponibilidade externa™?

2. Outra parcela do curtail-
ment classificado como “por
confiabilidade elétrica” foi de-
corrente da politica operativa
mais conservadora adotada pelo
ONS desde agosto de 2023, que
vem reduzindo substancialmen-

te a capacidade de escoamento
da rede de transmissao em certas
regides. Dado que nem 0 ONS vis-
lumbrava essa mudanga de poli-
tica operativa, ndo seria mais
adequado consideri-la como
“risco extraordindrio” elegivel
para ressarcimento?

3.Parte relevante do problema
do curtailment “por razio ener-
gética” decorre da insercio mas-
siva de micro ¢ minigeragao dis-
tribuida (MMGD) fortemente
subsidiada, mas a MMGD nio
tem sido sujeitaa cortes. Estesge-
radores também ndo deveriam
arcarcom asua parcela de contri-
bui¢do para o problema?

Estamos diante de uma mu-
danga estrutural que tem gera-
do muito aprendizado — tanto
para o ONS quanto para os gera-
dores — e que envolve um risco
de “cardter mais estrutural”, “de
longa duragio” e que “nio seria
contemplado pelo agente de ge-
ragio em seu plano de nego-
cios". Estes sdo os mesmos ter-
mos que a Aneel utiliza para ca-
racterizar o “risco extraordina-
rio” que deve ser ressarcido por
encargo tarifério.

As autoridades precisam reco-
nhecer a severidade e urgéncia
do problema e buscar as solu-
¢oes para esta crise que se avolu-
ma, ameagando a solvéncia de
empreendimentos existentes ¢
dificultando novos investimen-
tos. O adequado reconhecimen-
to dos riscos extraordinarios e
seu ressarcimento sdo imperati-
vOs para evitar o agravamento
da crise do curtailment.

Claudio Sales, Richard Hochstetler e
Eduardo Milller Monteiro <0,
respectivamente, Presidente, Diretor
Regulatério e Diretor Executivo do
Instituto Acende Brasil
(www.acendebrasilcom.br)



