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Sumario Executivo
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A classificagdo do Gasoduto Subida da Serra (GSS) tem gerado debates no setor de gas natural, afetando diretamente o equilibrio entre os interesses locais e o
mercado nacional. Em 2019, a Arsesp, reguladora estadual de Sao Paulo, classificou o GSS como um gasoduto de distribuicdo, desconsiderando os principios
fundamentais estabelecidos pela Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021) e as normas constitucionais, que atribuem a Unido o monopdlio sobre o transporte de gas
natural, além de contrariar o entendimento da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP).

A ANP, em seu papel de regulador federal, posicionou-se de forma contraria a decisdo da Arsesp, defendendo que o GSS deve ser classificado como um gasoduto de
transporte, conforme as normas que regem o setor.

Apés a decisdo da Diretoria da ANP (25/jul/24) que manteve a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, o estado de Sdo Paulo e a ARSESP, representados
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), ajuizaram no Superior Tribunal Federal (STF) a A¢ao Civel Originaria (ACO 3688) com pedido de tutela de urgéncia.
A PGE defende que:
a) o GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuigdo” j& existente, com inicio e fim dentro das instalagdes da Comgas e movimentando gas até o usuario final;
b) o GSS nao atende as caracteristicas de gasoduto de transporte exigidas na legislacdo (Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21); e
c) o “interesse geral” defendido pela ANP para justificar a classificagdo do GSS é “meramente hipotético e indireto”.
A PGE também argumenta que a decisao da ANP implica:
d) expropriacdo pela Unido de bem integrante da base de ativos da concessiondria estadual;
e) risco a seguranca operacional do abastecimento de gas canalizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP);
f) ameaca a estabilidade tariféria e inseguranca juridica e regulatéria.

A ANP, por sua vez, contra-argumenta ressaltando que:
a) as caracteristicas e conexdes do GSS sdo suficientes para classifica-lo como gasoduto de transporte;
b) a classificagdo como gasoduto de transporte atende ao marco legal;
c) a tese do “interesse geral” segue preceitos estabelecidos na legislagéo brasileira, incluindo a Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21;
d) a expropriacdo do ativo nunca foi sugerida;
e) ndo ha risco ao abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pois hd um gasoduto em operacdo em tragado paralelo ao GSS; e
f) classificar o GSS como ativo de distribuicdo gerard impactos tarifarios negativos a todos os consumidores atendidos pelo sistema integrado de transporte.

A mediagao do conflito encontra-se no STF e uma eventual conciliagao entre as partes deve:
a) manter a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, garantindo o monopdlio da Unido sobre a regulacdo do transporte do gas natural;
b) promover um mercado integrado e competitivo, assegurando que todos os agentes tenham acesso isondmico a infraestrutura de transporte;
c) evitar a criacdo de "ilhas de gas" que isolam determinadas regides das pressdes concorrenciais do mercado nacional; e
d) impedir a fragmentacao do sistema de transporte, protegendo os consumidores de impactos tarifarios negativos.
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A classificacdo do Gasoduto Subida da Serra (GSS) tem gerado debates no setor de gas natural, afetando diretamente o equilibrio entre os interesses locais e o
mercado nacional. Em 2019, a Arsesp, reguladora estadual de Sao Paulo, classificou o GSS como um gasoduto de distribuicdo, desconsiderando os principios
fundamentais estabelecidos pela Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021) e as normas constitucionais, que atribuem a Unido o monopdlio sobre o transporte de gas
natural, além de contrariar o entendimento da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A ANP, em seu papel de regulador federal, posicionou-se de forma contraria a decisao da Arsesp, defendendo que o GSS deve ser classificado como um gasoduto de
transporte, conforme as normas que regem o setor.

Apés a decisdo da Diretoria da ANP (25/jul/24) que manteve a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, o estado de Sdo Paulo e a ARSESP, representados
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), ajuizaram no Superior Tribunal Federal (STF) a A¢ao Civel Originaria (ACO 3688) com pedido de tutela de urgéncia.
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a) o GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuigdo” j& existente, com inicio e fim dentro das instalagdes da Comgas e movimentando gas até o usuario final;
b) o GSS nao atende as caracteristicas de gasoduto de transporte exigidas na legislacdo (Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21); e
c) o “interesse geral” defendido pela ANP para justificar a classificagdo do GSS é “meramente hipotético e indireto”.
A PGE também argumenta que a decisao da ANP implica:
d) expropriacdo pela Unido de bem integrante da base de ativos da concessiondria estadual;
e) risco a seguranca operacional do abastecimento de gas canalizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP);
f) ameaca a estabilidade tariféria e inseguranca juridica e regulatéria.

A ANP, por sua vez, contra-argumenta ressaltando que:
a) as caracteristicas e conexdes do GSS sdo suficientes para classifica-lo como gasoduto de transporte;
b) a classificagdo como gasoduto de transporte atende ao marco legal;
c) a tese do “interesse geral” segue preceitos estabelecidos na legislagéo brasileira, incluindo a Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21;
d) a expropriacdo do ativo nunca foi sugerida;
e) ndo ha risco ao abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pois hd um gasoduto em operacdo em tragado paralelo ao GSS; e
f) classificar o GSS como ativo de distribuicdo gerard impactos tarifarios negativos a todos os consumidores atendidos pelo sistema integrado de transporte.

A mediagao do conflito encontra-se no STF e uma eventual conciliagao entre as partes deve:
a) manter a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, garantindo o monopdlio da Unido sobre a regulacdo do transporte do gas natural;
b) promover um mercado integrado e competitivo, assegurando que todos os agentes tenham acesso isondmico a infraestrutura de transporte;
c) evitar a criacdo de "ilhas de gas" que isolam determinadas regides das pressdes concorrenciais do mercado nacional; e
d) impedir a fragmentacao do sistema de transporte, protegendo os consumidores de impactos tarifarios negativos.



O questionamento acerca da classificagao do Gasoduto Subida da Serra (GSS) teve inicio em

2019 e até o momento nao foi pacificado

1- AP Arsesp 1/2019 (17/abr/2019)

Aprova a 42 Revisao Tarifaria da Comgas e a inclusao do
Gasoduto Subida da Serra (GSS) nos investimentos da empresa,
classificando o GSS como gasoduto de distribuigdo!NT-F-0030-2019]

7 - Resposta da ANP/AGU a Comgas e Arsesp (jul e ago/2021)

ANP e AGU ratificam seu entendimento: GSS ser classificado como ativo
de transporte [NT 5/2021/SIM-CGN/SIM/ANP-RJ] e [PARECER n. 00223/2021/PFANP/PGF/AGU]

jan 2019
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' P ' 13 — Tentativa de acordo entre as agéncias
2 - Questionamento da ATgds (12/nov/2020) jun/2022

A associacdo ATGas requer intervencao da ANP sobre
a inclusdo do GSS nos investimentos pela Comgas e
defende sua classificagdo como gasoduto de
transporte. E aberto processo especifico na ANP

3 - Nota Técnica da ANP e Parecer da AGU (mar e abr/2021)

ANP e AGU identificam o GSS como ativo de transporte [NT 2/2021/SIM/ANP-
RJ] e [Parecer 75/2021/PFANP/PGF/AGU]

4 - Manifestacdo da Comgas (10/jun/2021)

Comgas pede arquivamento do processo/manutencdo da
autorizagéo[intermediado pela GBA]

5 - Manifestacdo da Arsesp (01/jul/2021)
Arsesp reforca seu entendimento: GSS deve ser
classificado como ativo de distribuigao!CFG-0015-2021]

6 - CP Arsesp 10/2021 (01/jul/2021)
72 Aditivo do contrato da Comgas

- Diversas entidades* (inclusive o Ministério da Economia) questionam o GSS
- Arsesp reconhece GSS como ativo de distribuigao!RC-PE-0001-2021]

(*) ABRACE. ATGAas. IBP. Abiauim. ASPACER. ANACE. ABIVIDRO e ABAL

___________________________

.....................................................

Comunicagao entre ANP e ARSESP

12 — Questionamento da Arsesp (11/abr/2022)
Arsesp questiona as conclusdes da ANP, reiterando a
natureza de distribuigdo do GSS[OFG-0015-2022]

11 Relatério ANP pds visita técnica (15/mar/2022)
EIaboragao de relatorio pela ANP, mantendo a decisao de
classificacdo do GSS como transporte!NOTATECNICANe 8/2022/SIM/ANP-R)]
10 — ANP define GSS como transporte (22/nov/2021)
ANP emite trés medidas: (i) Dissuadir o Estado de Sdo Paulo, Comgas
e Arsesp de procederem contra a Lei Federal; (ii) Medidas de cunho
fiscalizatdrio/regulatério; ou (iii) Medidas judiciais [PA 561/2021]

9 — Visita Técnica ao GSS (11/out/2021)
Convite pela Arsesp e realizacdo de visita técnica pela ANP para
fiscalizacdo do GSS [OFG-0028-2021]

|8 — Decis3o ANP (24/jul/2021)

Resolucdo Deliberativa 533/202, classificando o GSS como ativo de
transporte e definindo que a Arsesp ndo possui competéncia para
aprovar a implantag¢ao do gasoduto.



A CP10 nao alcangou o objetivo de viabilizar um acordo que possibilitasse a operagao do GSS segundo

as legislacoes federal e estadual

A partir das contribuicGes recebidas durante a Consulta Publica 10/2023, a area técnica da ANP recomendou a ndo celebracdo de
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acordo, e a Diretoria da ANP acolheu o entendimento da area técnica na reunido de 25/jul/2024.
Como resposta, o estado de SP e Arsesp via PGE/SP recorreram ao Supremo Tribunal Federal, com a Acdo Civel Originaria (ACO 3688).
O Supremo Tribunal Federal (STF) busca uma conciliagao entre as partes, mas um acordo ainda nao foi firmado.

1 — Tentativa de acordo entre as agéncias (jun/2022)
Comunicacao entre ANP e ARSESP

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = e

2 — Nota Técnica 11 da ANP (01/dez/2022) '
Proposta de acordo entre Arsesp e ANP '

3 — Nota Técnica 3 da ANP (30/mai/2023)
Complementa recomendac¢des da NT 3/22

8 — Nota Técnica 6 da ANP (18/jul/2024)

Analise Técnica sobre Eventual Proposta de Acordo

9 — Nota Técnica 21 da ANP (18/jul/2024)
Estimativa de impacto na tarifa de transporte de gas

natural com a operagdo do Gasoduto Subida da Serra
1
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4 — Abertura da Consulta Publica 10 (mai - set/2023)

5 — Audiéncia Publica 10 (20/set/2023)

“obter contribuicdes sobre o teor da minuta de acordo entre a ANP e a
Arsesp para estabelecer condi¢des possiveis e necessarias para que o GSS
possa operar de acordo com as legislacdes federal e estadual, para
subsidiar futura deliberacao da ANP acerca do referido acordo que
poderad ser futuramente firmado”.

6 — Nota Técnica 5 da ANP (23/nov/2023) :
complementa NT 11/22 e NT 3/23 e embasa nova -~
minuta de acordo

. 7 —Relatério 12 da ANP (23/nov/2023) !

, Relatdrio de analise das contribuicdes CP e AP 10/2023 !

T
jan 2024

10 — Reunido de Diretoria ANP (25/jul/2024)

1 ]
jul 2024 set 2024

Mantém decisdo pela classificacdo do GSS como ~—~-

t

ransporte

11 — Peticdo inicial PGE/SP (31/jul/2024)

Acdo Civel Origindria (ACO 3688) com Pedido de Tutela de
Urgéncia do Estado de SP e Arsesp via PGE/SP

13 — Audiéncias de Conciliacdo (12 e 18/set/2024)
ACO 3688 com Pedido de Tutela de Urgéncia




Estudo de Setembro de 2023

“0 Fenomeno Bypass, a Desintegragao do Mercado de Gas Natural e Seus Impactos”

O estudo “O Fenomeno Bypass, a Desintegragao do
Mercado de Gas Natural e Seus Impactos” elaborado pelo
Instituto Acende Brasil foi apresentado, em
01/setembro/2023, como contribuicao a Consulta Publica

e Audiencia Publica 10 da ANP.

As conclusoes deste estudo estao alinhadas aos objetivos
defendidos pela ANP em sua argumentagao ao STF.

o estudo completo esta disponivel em:

https://acendebrasil.com.br/estudo/contribuicao-para-

consulta-publica-10-2023-da-anp/

Contribuicao do I nstituto Acende Brasil para
a Consulta Publica 10/ 2023 da ANP

Os 3 slides seguintes resumem as conclusoes principais do
estudo concluido em setembro de 2023.


https://acendebrasil.com.br/estudo/contribuicao-para-consulta-publica-10-2023-da-anp/
https://acendebrasil.com.br/estudo/contribuicao-para-consulta-publica-10-2023-da-anp/

Sumario Executivo do Estudo de Setembro de 2023
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A implementacgéao exitosa de um Mercado Integrado de gas natural amplo, aberto e lastreado em uma rede integrada de gasodutos de transporte produzira inimeros
beneficios econdmicos e sociais para o Brasil, pais detentor de reservas importantes deste insumo estratégico no contexto da Transi¢cao Energética.

O caminho do éxito passa pela promogéao da concorréncia, eliminagao de barreiras ao desenvolvimento do mercado livre, acesso isondmico e transparente aos ativos
de transporte e melhor aproveitamento da infraestrutura de rede. Se esses principios forem respeitados, colheremos os beneficios de flexibilidade e seguranca de
fornecimento, reducao no preco final do gas natural aos consumidores, ampliagao de investimentos, mais empregos e mais renda.

O modelo deste Mercado Integrado foi ratificado pelo Congresso por meio da Nova Lei do Gas (14.134/2021) e da Resolugdo CNPE N° 03/2022, marcos que
envolveram anos de debate entre agentes e autoridades para dar seguranga juridica aos investimentos e clareza aos papeis dos agentes da cadeia de gas natural.

A classificagdo pela Arsesp do Gasoduto Subida da Serra (GSS) como gasoduto de distribuicdo (e ndo como gasoduto de transporte) e a incorporacao deste ativo a
concessao da Comgas em 2020 abalou os principios almejados pelos marcos legais e regulatérios ao:

a) diminuir o volume transportado na malha de transporte e, portanto, aumenta a tarifa de transporte (menor demanda, maior tarifa);

b) reduzir a seguranca de suprimento ao restringir as fontes acessiveis de gas no mercado de Sao Paulo;

c) gerar perda de competitividade para Sdo Paulo ao isolar o tGnico fornecedor de gas das pressdes competitivas em nivel nacional;

d) descarregar no mercado regulado da distribuicdo de Sdo Paulo custos associados ao terminal de regaseificacdo TRSP e instalagdes acessorias; e

e) implicar verticalizagdo e concentragao de atividades (o terminal TRSP e a distribuidora Comgas sdo ambos do Grupo Compass).

De acordo com decisdes de varias autoridades federais — a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis), o Ministério da Justica/CADE e o
Ministério da Economia — e a visao manifestada por diversos agentes e associagoes, a classificagcdo do Gasoduto Subida da Serra como ativo de distribuigao:

« extrapolou as atribuicdes da Arsesp (reguladora estadual) e invadiu as atribuicdes da ANP (reguladora federal); e

« pode criar um perigoso precedente de bypass (desvio ineficiente) do sistema de transporte e provocar a desintegragdo do mercado de gds natural.

A Consulta Publica 10/2023 é oportunidade impar para que a ANP faca valer sua competéncia institucional (Lei 9.478/1997) e elimine a inseguranca juridica
acarretada pelo fendmeno de bypass promovido pela incorreta classificagdo do Gasoduto Subida da Serra. Esta corregcao de rumos exige 4 medidas complementares:
i.  apontar a nao conformidade do Gasoduto Subida da Serra em relagao aos marcos legais e regulatoérios;

ii.  delimitar claramente a jurisdigado federal da ANP e a prevaléncia do interesse do mercado nacional de gas frente a reguladores estaduais e interesses locais;

iii. classificar o Gasoduto Subida da Serra como gasoduto de transporte; e

iv. evitar a propagacao do bypass para outros estados.



A classificagao do Gasoduto Subida da Serra como ativo de distribuicao corrompe a légica
idealizada em um Modelo Integrado do setor de gas natural
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Logica de expansao 6tima idealizada em um Modelo Integrado do setor de gas natural no Brasil:

* O elo de transporte € o “coracao” da industria, pois interliga fisicamente os elos de producdo/importacao aos de
distribuicdo/consumo.

« A estrutura da industria de gas natural no Brasil (e no mundo) foi construida ao longo dos anos para otimizar a
comercializacdo dos volumes de gas que entram no sistema e para maximizar a seguranca do suprimento por meio
de um sistema integrado de transporte.

« 0 aumento de volume transportado permite reducdo do custo de forma agregada (no regime de Receita Mdxima
Permitida, quanto maior o volume de gas, menor a tarifa).

Beneficios de um Modelo Consequéncias do bypass gerado pelo

O Gasoduto Subida da Serra corrompe Integrado de Gas Natural: Gasoduto Subida da Serra:
o Modelo Integrado para gas natural:

RPromocao de concorréncia e Auséncia de concorréncia e
» representa bypass do sistema mais competividade para’a menos competividade para a
integrado de transporte, pois industria (multiplos agentes) industria (Compass é o Unico agente)
conecta fonte de gas (TRSP)

diretamente na malha da Comgas. Diminuigao de flexibilidade e

segurangawa oferta de gas seguranga na oferta de gas
* diminui volume transportado e [ ) (uma Unica fonte de suprimento)
aumenta a tarifa de transporte

(menor demanda, maior tarifa) Aumento de tarifa para o

consumidor

» geraverticalizagao e concentragao

de atividades (TRSP e Comgés sdo c o . ntos, IE\esmcentn&o a Investimentos,
ambas da Compass) enda, empregos e €enos renda € menos empregos

rrecadagao



Os beneficios do Modelo Integrado de Gas Natural precisam ser preservados, e a ANP tem na CP
10/2023 uma oportunidade impar para dar clareza aos papeis envolvidos
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O Sistema Integrado prevé que, apos ser produzido e processado, o gas é destinado a Gasodutos de
Transporte responsaveis por movimenta-lo até instalagdes de estocagem, outros gasodutos de

transporte, distribuidoras de GNC/GNL e pontos de entrega as distribuidoras de gas natural (city-gates) Beneficios de um Sistema

Integrado de Gas Natural:

Producgao Processamento Transporte Distribui¢ao Consumo - Promocao de concorréncia e
W mais competividade para a
[g% industria (mdaltiplos agentes)
T gl
C_E. : « Aumento de flexibilidade e
Produtor de GN UPGN _pe)! Consumidores £ q ,
& Termelétricos seguranca na oferta de gas

| m Transportador Distribuidora Local . (multiplas fontes de suprimento)

Distribuidora de GNC/GNL Reduqa(? de tarifa para o
Consumidores consumidor

N&do Termelétricos L . .
Estocagem « Ampliacao de investimentos,

renda, empregos e arrecadacgao

Importador de GNL Regaseificagao

O Gasoduto Subida da Serra implica o bypass (desvio) da rede de Transporte, representa a quebra dos A ANP precisa:

principios do Modelo Integrado e desvirtua os papeis harmoniosamente concebidos pelos formuladores

» A . , . o ) - o « Atuar como guardia dos
de politicas publicas e legisladores federais. A ANP nao pode permitir essa distor¢ao legal e regulatéria.

papeis de cada um dos elos

A CP 10/2023 é oportunidade impar para restabelecer os principios do Modelo Integrado, representado LI C L LIV

por um mercado amplo e aberto, amparado por uma rede de transporte integrada e nacional onde oferta Preservar a integridade e a
e demanda se encontram, permitindo que a molécula de gas, independentemente de sua origem, possa eficiéncia global do Modelo
fluir de forma livre por todo o sistema, dando flexibilidade e seguranca de oferta para o consumidor. Integrado de gas natural
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A classificagcdo do Gasoduto Subida da Serra (GSS) tem gerado debates no setor de gas natural, afetando diretamente o equilibrio entre os interesses locais e o
mercado nacional. Em 2019, a Arsesp, reguladora estadual de Sao Paulo, classificou o GSS como um gasoduto de distribuicdo, desconsiderando os principios
fundamentais estabelecidos pela Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021) e as normas constitucionais, que atribuem a Unido o monopdlio sobre o transporte de gas

natural, além de contrariar o entendimento da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP).

A ANP, em seu papel de regulador federal, posicionou-se de forma contraria a decisdo da Arsesp, defendendo que o GSS deve ser classificado como um gasoduto de

transporte, conforme as normas que regem o setor.

Apés a decisdo da Diretoria da ANP (25/jul/24) que manteve a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, o estado de Sdo Paulo e a ARSESP, representados

pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), ajuizaram no Superior Tribunal Federal (STF) a Ag¢ao Civel Originaria (ACO 3688) com pedido de tutela de urgéncia.
A PGE defende que:
a) o GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuicdo” ja existente, com inicio e fim dentro das instalagcdes da Comgas e movimentando gas até o usuario final;
b) o GSS néo atende as caracteristicas de gasoduto de transporte exigidas na legislacdo (Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21); e
c) o “interesse geral” defendido pela ANP para justificar a classificagdo do GSS é “meramente hipotético e indireto”.
A PGE também argumenta que a decisao da ANP implica:
d) expropriacdo pela Unido de bem integrante da base de ativos da concessiondria estadual;
e) risco a seguranca operacional do abastecimento de gas canalizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP);
f) ameaca a estabilidade tariféria e inseguranca juridica e regulatéria.

A ANP, por sua vez, contra-argumenta ressaltando que:
a) as caracteristicas e conexdes do GSS sao suficientes para classifica-lo como gasoduto de transporte;
b) a classificagdo como gasoduto de transporte atende ao marco legal;
c) a tese do “interesse geral” segue preceitos estabelecidos na legislacéo brasileira, incluindo a Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21;
d) a expropriacdo do ativo nunca foi sugerida;
e) ndo ha risco ao abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pois hd um gasoduto em operagdo em tragado paralelo ao GSS; e

f) classificar o GSS como ativo de distribuicdo gerard impactos tarifarios negativos a todos os consumidores atendidos pelo sistema integrado de transporte.

A mediagao do conflito encontra-se no STF e uma eventual conciliagao entre as partes deve:
a) manter a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, garantindo o monopélio da Unido sobre a regulacéo do transporte do gds natural;
b) promover um mercado integrado e competitivo, assegurando que todos os agentes tenham acesso isondmico a infraestrutura de transporte;
c) evitar a criacao de "ilhas de gas" que isolam determinadas regides das pressdes concorrenciais do mercado nacional; e
d) impedir a fragmentacao do sistema de transporte, protegendo os consumidores de impactos tarifarios negativos.

10



A ACO 3688 impetrada pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo representando a Arsesp
requer classificagao do Gasoduto Subida da Serra (GSS) como ativo de distribuigcao

O ESTADO DE SAO PAULO ¢ a AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO — ARSESP requerem:

1. concessio e, ao final, confirmacio de tutela liminar de urgéncia,
inaudita altera parte, para que — em respeito as regras constitucionais ¢ legais que regem
a matéria, em prote¢do a confianca legitima dos que de boa-fé atuaram de acordo com o
cenario juridico existente ¢ em reparagdo a tentativa da ANP em surpreender tais atores
com inovagdo contraditoria, repentina e infundada — seja mantida a plena operagédo do
Gasoduto “Subida da Serra”, mediante regulacio estadual, até' o julgamento final da
presente acdo, de modo a impedir que a ANP adote quaisquer medidas tendentes a

interditar sua regular operacio, a pretexto de classifici-lo como gasoduto de transporte:

3. apds o regular trAmite e instrucde do feito, seja ao final o pedido julgado

procedente, para:

(a) que se declare que 0 Gasoduto “Subida da Serra™ € classificado como
gasoduto de distribui¢@o (Lei n° 14.134/2021, art. 3°, ineiso XVII), de modo
a integrar a infraestiutura de ativos de prestacdo de servigo publico de gas
canalizado (CF, art. 25, § 2°), sujeito 4 competéncia regulatdria estadual, pela
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP);

[

(b) que sejam anuladas as Resolugdes de Diretoria (RD) da ANP n° 533/2021,
que reclassificou o gasoduto Subida da Serra como um ativo de distribuigio,|

en” 511/2024, que a manteve;

acende)Brasil

1. A concessao g, ao final, a confirmacao de tutela liminar de urgéncia, inaudita altera parte (*),
para que — em respeito as regras constitucionais e legais que regem a matéria, em
protecao a confianca legitima dos que de boa-fé atuaram de acordo com o cenario juridico
existente e em reparacao a tentativa da ANP em surpreender tais atores com inovagao
contraditoria, repentina e infundada — seja mantida a plena operagao do Gasoduto “Subida
da Serra”, mediante regulagao estadual, até o julgamento final da presente agao, de modo
a impedir que a ANP adote quaisquer medidas tendentes a interditar sua regular operacgao,
a pretexto de classifica-lo como gasoduto de transporte;

2. apos a concessao da liminar, seja a ANP citada para apresentar resposta ao pedido;

3. apos o regular tramite e instrucao do feito, seja ao final o pedido julgado procedente, para:

a) que se declare que o Gasoduto “Subida da Serra” é classificado como gasoduto de
distribuicdo (Lei n° 14.134/2021, art. 3°, inciso XVIl), de modo a integrar a
infraestrutura de ativos de prestacao de servico publico de gds canalizado (CF, art. 25,
§ 2°), sujeito a competéncia regulatéria estadual, pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP); e

b) que sejam anuladas as Resolugdes de Diretoria (RD) da ANP n° 533/2021, que
reclassificou o gasoduto Subida da Serra como um ativo de distribuicao, e n°
511/2024, que a manteve;

4. seja aUniao oficiada para que, querendo, manifeste-se sobre o feito.

Nos termos do art. 319, inciso VI, do CPC, os Autores informam que possuem interesse na
realizacao de audiéncia de tentativa de conciliagao.

(*) A'inaudita altera parte é aplicada quando o juiz toma uma decisdo com base apenas em uma das
partes do processo, dando garantia do contraditério a outra parte.
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56

A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou:

(a) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte;
(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10

A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:
(@) o GSS é ativo de transporte;

(b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem

acende)Brasil

Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688)

Argumentacgao da ANP (no Oficio 56)

“0 GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuicao” ja existente, com inicio e
fim dentro das instalagcdes da Comgas e movimentando gas até o usuario
final”

“as caracteristicas e conexdes do GSS sao suficientes para classifica-lo
como gasoduto de transporte”

0 GSS ndo atende as caracteristicas de gasoduto de transporte exigidas na
legislacdo (Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21) e portanto a competéncia para
regulacao e fiscalizacao é do ente estadual

a classificacdo como gasoduto de transporte atende ao marco legal e o
transporte de gds € monopdlio da Unido, sendo a ANP quem deve
regular o transporte de gas

“o “interesse geral” defendido pela ANP para justificar a classificacao do GSS
é “meramente hipotético e indireto”

“a tese do “interesse geral” segue preceitos estabelecidos na Lei
11.909/09 e Lei 14.134/21

“expropriacao pela Unido de bem integrante da base de ativos da
concessionaria estadual”

“a expropriacdo do ativo nunca foi sugerida”

“risco a seguranca operacional do abastecimento de gas canalizado na
RMSP”

“nao ha risco ao abastecimento da RMSP pois ha um gasoduto em
operagao em tragado paralelo ao GSS”

“ameaca a estabilidade tarifaria e inseguranca juridica e regulatdria”

“classificar o GSS como ativo de distribuicdo gerara impactos tarifarios
negativos a todos os consumidores atendidos pelo sistema integrado
de transporte”
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56

acende)Brasil

A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou: A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:

(@) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte; (a) o GSS é ativo de transporte;

(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e (b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10 (c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem
Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688) Argumentac¢ao da ANP (no Oficio 56)

“0 GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuicao” ja existente, com inicio e “as caracteristicas e conexdes do GSS sao suficientes para classifica-lo

fim dentro das instalagcdes da Comgas e movimentando gas até o usuario como gasoduto de transporte”

final”
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As definicoes dadas pela legislacao sobre gasodutos de transporte

institut

acende)Brasil

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.909, DE 4 DE MARGO DE 2009 LEI N° 14.134, DE 8 DE ABRIL DE 2021

/Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes definigoes \ (Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢gdes para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo: \

para os fins desta Lei e de sua regulamentagao: _ . _ i
XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gas natural,

destinado a movimentacdo de gas natural ou a conexdao de fontes de suprimento, conforme os

XVIIl - Gasoduto de Transporte: gasoduto que critérios estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput
realize movimentacdo de gés natural desde deste artigo, podendo incluir estagbes de compressédo, de medigdo, de reducdo de presséo, de
instalacdes de processamento, estocagem ou recebimento, de entrega, de interconexao, entre outros complementos e componentes, nos termos da
outros gasodutos de transporte até instalacdes de regulagao da ANP;

estocagem, outros gasodutos de transporte e
pontos de entrega a concessionarios estaduais de
distribuicdo de gas natural, ressalvados os casos
previstos nos incisos XVII e XIX do caput deste
artigo, incluindo estagdes de compressao, de
medi¢cdo, de reducdo de pressdo e de entrega,
respeitando-se o disposto no § 20 do art. 25 da
Constituicao Federal;

Art. 7° Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos, um dos
seguintes critérios:
[l - gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de transporte
de gas natural,
IV — gasoduto com origem em instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural e ligado
a outro gasoduto de transporte de gas natural;
V - gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte ou instalacdo de estocagem
subterranea a outro gasoduto de transporte;

_ ) J

A 12 Lei do Gas (Lei 11.909/21) vigente na autorizagao ... @ a Nova Lei do Gas (Lei 14.134/21) também define as condigoes
da construgao do GSS define as condicées para a para a classificacao de um gasoduto de transporte
classificagao de gasoduto de transporte... e estabelece que a regulacao deve ser feita nos termos da ANP.
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A PGE/SP argumenta que o GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuicao” ja existente, mas a
ANP demonstra que a legislagao permite classifica-lo como gasoduto de transporte

acende)Brasil

A PGE/SP defende que: Mas a ANP destaca que o ativo é de transporte de acordo com a Legislacao:

a. “o GSS é um “reforco ao gasoduto de a. ha recebimento direto de gas de uma fonte de suprimento (Art. 3°, XXVI da

distribuicao” ja existente, com inicio e Nova Lei do Gas - Lei 14.134/21)
fim dentro das instalacdes da Comgas e
movimentando gas até o usuario final”. b. ha entrega direta do gas oriundo do terminal de GNL para o gasoduto Subida da
Serra, evidenciando a conexao direta de fonte de suprimento de gas natural a
b. o0 gasoduto tem “inicio e fim dentro das uma instalagdo de comprovado interesse geral; (Art. 3°, Inciso XXVI da Lei
instalagcbes e infraestruturas  da 14.134/21)

concessionaria local de gas canalizado
(Comgas), e movimenta gas ja preparado c. 0 gasoduto comeca em local planejado para receber diretamente gas natural
para distribuicao ao usuario final”. oriundo do terminal de GNL (Art. 7°, Inciso Ill da Lei 14.134/21);

— I

(" . . i
Nova Lei do Gas (Lei 14.134/21)
Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢des para os fins desta Lei e de sua regulamentagéo:

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gas natural, destinado a movimentagao de gas natural ou a conexao
de fontes de suprimento, conforme os critérios estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste artigo,
podendo incluir estagées de compressao, de medigao, de redugao de pressao, de recebimento, de entrega, de interconexao, entre outros complementos e
componentes, nos termos da regulagéao da ANP;

Art. 7° Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos, um dos seguintes critérios:
[l - gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de transporte de gas natural;
IV — gasoduto com origem em instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural e ligado a outro gasoduto de transporte de gas natural;
V- gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte ou instalagao de estocagem subterranea a outro gasoduto de transporte; )
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56

acende)Brasil

A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou: A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:

(a) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte; (@) o GSS é ativo de transporte;

(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e (b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10 (c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem
Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688) Argumentac¢ao da ANP (no Oficio 56)

o GSS ndo atende as caracteristicas de gasoduto de transporte exigidas na a classificacdo como gasoduto de transporte atende ao marco legal e o

legislacdo (Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21) e portanto a competéncia para transporte de gas € monopdlio da Unido, sendo a ANP quem deve

regulacao e fiscalizacao é do ente estadual regular o transporte de gas
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Ao contrario da alegagcao da PGE/SP, a classificagao do GSS é explicitamente definida como
responsabilidade da ANP (autoridade que responde pela regulagao e fiscalizacao do transporte)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

Art. 177. Constituem monopoélio da Uniao:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou
de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim
o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem;

/" Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: )

institut

acende)Brasil

Ministério da Justica e Cidadania - MJC

m gorg:'l;\: AEdmirgst[a!ivo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE

SEPN 515 Conjunto I, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, 3" andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEF 70770-504
Telefone: (61) 3221-8475 e Fax: (61) 3326-9733 - www_cade.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO n" 08012.011881/2007-41
Representante: Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas
Representados: Petroleo Brasileiro S.A., White Martins Gases Industriais Ltda. e GNL Gemini e Comercializagio e Logistica de Gas Ltda.

Advogados: Eduardo Caminati, Leonardo Maniglia, André Tostes e outros.
Relator: Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

2.2.3. Aspectos regulatdrios

44. 0 principal 6rgao de regulacdo do setor é a Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(“ANP”). Além de ser a principal responsavel pelas
determinacdes da parte upstream, ela também regula o
transporte de longas distancias (midstream). ...

46. Como ja ventilado, a distribuicao local por dutos é
classificada como servico publico delegado a competéncia
estadual (CF/88, art. 25, §29).

N\ J

Segundo a Constituicao Federal de 1988,

o transporte de gas natural € monopoélio da Uniao

Segundo o CADE (Ministério da Justica),

a ANP é quem deve regular o transporte de gas
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56

acende)Brasil

A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou: A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:

(a) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte; (@) o GSS é ativo de transporte;

(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e (b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10 (c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem
Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688) Argumentac¢ao da ANP (no Oficio 56)

A
o

G “o “interesse geral” defendido pela ANP para justificar a classificacdo do GSS  “a tese do “interesse geral” segue preceitos estabelecidos na Lei
é “meramente hipotético e indireto” 11.909/09 e Lei 14.134/21
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A PGE/SP defende que a tese da “Perspectiva do Interesse Geral” apresentada pela ANP é
“meramente hipotético e indireto”...

... mas a PGE/SP parece ignorar que:
« a Lei9.478/1997* (Lei do Petréleo) e a Lei 11.909/2009 (Primeira Lei do Gas, vigente quando da
autorizacao da construcao do GSS) mencionam explicitamente o conceito de interesse geral;

« aNova Lei do Gas (Lei 14.134/2021) reforga que o GSS tem caracteristicas de transporte e que a
classificacao de gasoduto de transporte deve ser feita nos termos da regulagao da ANP; e

* 0O Decreto 10.712/21 ressalta que a influéncia do projeto de um gasoduto de transporte nao pode
estar restrito ao interesse local

Lei 11.909/2009 - Primeira Lei do Gas (Marco legal vigente na autoriza¢dao da construgao do GSS)

Art. 32 A atividade de transporte de gas natural sera exercida por sociedade ou consorcio cuja constituicao seja
regida pelas leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante os
regimes de:

| - concessao, precedida de licitacao; ou

Il - autorizagao.

§ 1° O regime de autorizagdo de que trata o inciso |l do caput deste artigo aplicar-se-4 aos gasodutos de
transporte que envolvam acordos internacionais, enquanto o regime de concessao aplicar-se-a a todos os
gasodutos de transporte considerados de interesse geral.

(*) A Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo, que inclui gds como um “derivado”) ja usou o conceito de “Interesse Geral” ao menciona-lo em seu artigo 60,
Inciso VII: “Transporte: movimentacgdo de petrdleo e seus derivados ou gds natural em meio ou percurso considerado de interesse geral; (...)”

acende)Brasil
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A PGE/SP defende que a tese da “Perspectiva do Interesse Geral” apresentada pela ANP é
“meramente hipotético e indireto”...

institut

acende)Brasil

... mas a PGE/SP parece ignorar que:
« a Lei9.478/1997* (Lei do Petréleo) e a Lei 11.909/2009 (Primeira Lei do Gas, vigente quando da
autorizacao da construcao do GSS) mencionam explicitamente o conceito de interesse geral;

« aNova Lei do Gas (Lei 14.134/2021) refor¢a que o GSS tem caracteristicas de transporte e que a
classificacao de gasoduto de transporte deve ser feita nos termos da regulagao da ANP; e

* 0O Decreto 10.712/21 ressalta que a influéncia do projeto de um gasoduto de transporte nao pode
estar restrito ao interesse local

Lei 14.134/2021 — Nova Lei do Gas (Marco legal vigente)

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo:

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou nao de um sistema de transporte de gas natural, destinado a
movimentacgao de gas natural ou a conexao de fontes de suprimento, conforme os critérios estabelecidos nesta Lei,
ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste artigo, podendo incluir estagdes de
compressdo, de medicdo, de reducdo de pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexdo, entre outros
complementos e componentes, nos termos da regulagao da ANP;
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A PGE/SP defende que a tese da “Perspectiva do Interesse Geral” apresentada pela ANP é
“meramente hipotético e indireto”...

institut

acende)Brasil

... mas a PGE/SP parece ignorar que:
« a Lei9.478/1997* (Lei do Petréleo) e a Lei 11.909/2009 (Primeira Lei do Gas, vigente quando da
autorizacao da construcao do GSS) mencionam explicitamente o conceito de interesse geral;

« aNova Lei do Gas (Lei 14.134/2021) reforga que o GSS tem caracteristicas de transporte e que a
classificagao de gasoduto de transporte deve ser feita nos termos da regulagao da ANP; e

* 0O Decreto 10.712/21 ressalta que a influéncia do projeto de um gasoduto de transporte nao pode
estar restrito ao interesse local

Decreto 10.712/2021 - Regulamentagdo da Nova Lei do Gas (Marco legal vigente)

Art. 8° A definicao dos limites de diametro, pressao e extensao para gasodutos de que trata o inciso VI do caput do
art. 7° da Lei n® 14.134, de 2021, considerara a promocao da eficiéncia global das redes.

§ 3° Ainda que atendidos os critérios técnicos de que trata o inciso VI do caput do art. 7° da Lei n® 14.134, de 2021,
a ANP podera excepcionalmente deixar de classificar determinado gasoduto como gasoduto de transporte, desde
que:

Il - a influéncia do projeto esteja restrita exclusivamente ao interesse local.
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O conceito de “Interesse Geral” sob a perspectiva do transporte de gas natural

Seguranga Operacional

A segurancga operacional nos gasodutos de transporte de gas natural exige padroes
rigorosos, especialmente em areas densamente povoadas:

* Pressoes e Volume Controlados

» Critérios de Prevengao e Contingéncia

» Avaliagao de riscos com olhar sobre a densidade demografica

Formagéo de um Mercado Competitivo

A estruturacdo de um mercado competitivo no setor de gas natural depende de
politicas de acesso ampliado e isondmico a infraestrutura de transporte:

» Acesso Amplo e Isonémico, promovendo diversidade de agentes de mercado

» Formacao do Ponto Virtual de Comercializagao e de um mercado atacadista de gas
 Evitar a formagao de monopodlios regionais

Eficiéncia Global das Redes

Para que o sistema de gas natural opere com maxima eficiéncia, € fundamental uma
coordenacao integrada das redes em nivel nacional:

» Plano Integrado e Coordenagao

» Chamadas Publicas para Expansao

* Boas Praticas Internacionais

Seguranca do Abastecimento

Necessidade de garantir um abastecimento estavel, alinhado ao conceito de "Interesse
Geral" ao proteger o mercado e os consumidores de riscos de desabastecimento.

* Redundancia de Fontes de Suprimento

» Flexibilidade Operacional: Linepack, GNL e estocagem

« Interconexao de diversas fontes e rotas de suprimento

\

acende)Brasil

O conceito de Interesse Geral:

« E explicitamente mencionado na
legislagao

* Nao é mera “hipotese” ou “conceito
indireto”

» Envolve multiplas dimensoes que
reforcam o papel integrador do
transporte de gas natural

\/

A classificagao do Gasoduto Subida da
Serra como ativo de distribuigao:

» representa um bypass no modelo
integrado de transporte de gas
natural concebido pelo legislador

« viola multiplas dimensoes do
conceito de Interesse Geral
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56

acende)Brasil

A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou: A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:

(a) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte; (@) o GSS é ativo de transporte;

(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e (b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10 (c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem
Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688) Argumentac¢ao da ANP (no Oficio 56)

“expropriacao pela Unido de bem integrante da base de ativos da " - . . L
., ” a expropriagao do ativo nunca foi sugerida
concessionaria estadual

A
o
C
0/
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A alegada “expropriagao pela Uniao de bem integrante da base de ativos da concessionaria
estadual” citada pela PGE/SP nem sequer é mencionada pela ANP

RESOLUCAD DE DIRETORIA

PROCESSO (S) ADMINISTRATIVOS [S): 48610.217937/2020-12
REUNIBD DE DIRETORIA N2: 1141

DATA: 25072024

RD NE: 511/2024

ASSUNTO:

Acordo envolvendo o Gasodute Subida da Serra, e andlise dos pedidos de reconsideracio formulados pela
Cempanhia de Gas de 530 Paulo - Comgas e pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
530 Paulo - ARSESP em relagdo a decisdo da Diretoria Colegiada da ANF, por meio da Resolugdo de Diretoria
n% 533/2021, sobre o projeto denominado “Subida da Serra™.

RESOLUGCAD:

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Matural e Biocombustiveis - ANF, considerandeo o que
consta do processo n 48610 217937/2020-12, e com base no Despacho de Proposta para Deliberagdo da
Diretoria n? 3/2024/5IM (SEI n2 4183411), no Relatdrio das Andlises de Contribuigbes (Relatdrio n?
12/2023/5IM, SEI n® 3564887), na Nota Técnica n® 5/2023/5IM/ANP-RI {SEI ne 3555130), no Parecer da
Procuradoria Federal junto 8 ANF ng 363/2023/PFANF/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho ng
4673/2023/PFANP/PGE/AGU (SEI n2 3638111) e nas Notas Técnicas n? 21/2024/5IM-CAT/SIM /ANP-R] (SEI n2
4187640) e n& 6,/2024/5IM/ANP-R) (SEl n2 4187723), resolve, por unanimidade entre os presentes:

I} nde dar continuidade ao debate sobre a minuta de acordo (SEI n2 3578475) submetida ao escrutinio
publico por meio da Consulta & Audiéncia Publica n2 10/2023 e;

Il) conhecer dos pedidos de reconsideracio da ARSESP e da Comgds e, no mérito, negar provimento,
mantendo a decisao referente a Resolugdo de Diretoria n® 533/2021 que classificou o Gasodute Subida da
Serra como de transporte, nos termos do art. 22, ¥V, da Lei n2 11 903, de 4 de margo de 2009, vigente 3
época da aprovagdo do gasoduto pela ARSESF, bem como no art. 32, XXV, da Lei n2 14.134, de & de abril de
2021.

Publique-se

acende)Brasil

A Resolucao de Diretoria da ANP (RE 511/2024) mantém a classificagao do GSS
como gasoduto de transporte; e nao menciona expropriagao do ativo.

A ANP nao propoe qualquer alternativa para o uso do GSS.

“o0 que se discute é a correta localizagcdo da competéncia regulatoria, a qual, por se
tratar, claramente, de gasoduto de transporte é atribuida constitucional e
legalmente a ANP. Para que ndo haja duvidas, as decises mencionadas ndo
tratam, de maneira nenhuma, de transferéncia da propriedade de terceiro
(COMGAS), por razdes de utilidade publica ou de interesse social, nem tampouco de
expropria¢@o sang@o. A correta classificagdo é o inicio de um processo que,
naturalmente, ird envolver estudos, cooperagdo e didlogo com os agentes

impactados do setor, a fim de alcan¢ar a adequada solugéo para o caso concreto.”

A audiéncia de tentativa de conciliagado (18/set/2024) apenas estabeleceu que:

« a Arsesp apresente a ANP “os dados integrais e de forma fidedigna,
diariamente, sobre o volume de gas que sai apés o TRSP e que passa pela
Subida da Serra, bem como a forma de acesso aos dados, sendo que o
volume de gas sera limitado ao contratual, ou seja, de 4,6 milhdes de m3 dia”;

* a ANP nao tome medidas restritivas operacionais até a proxima reuniao de
conciliacao, agendada para 26/nov/2024.
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56

acende)Brasil

A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou: A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:

(a) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte; (@) o GSS é ativo de transporte;

(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e (b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10 (c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem
Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688) Argumentac¢ao da ANP (no Oficio 56)

“risco a seguranca operacional do abastecimento de gas canalizado na “nao ha risco ao abastecimento da RMSP pois ha um gasoduto em

RMSP” operacdao em tracado paralelo ao GSS”
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A alegacao de que o GSS como duto de transporte representa “risco a seguranga operacional do
abastecimento de gas canalizado” nao é sustentada por varias evidéncias fisicas e operacionais

acende)Brasil

O GSS classificado como ativo de transporte nao gera riscos:
1. Ha gasoduto em operagao em tragado quase idéntico ao GSS
(gasoduto de transporte Cubatao/SP-GASAN/SP)

Ha redundancias na rede de distribui¢ao que garantem o

3 suprimento, como os dutos da rede Cubatao e do trecho Billings
Subida da Serra

Capac: 14 MM
m3/d

3. A seguranga operacional e de abastecimento da RMSP é
garantida pela existéncia de rotas alternativas de suprimento de
gas que complementam o Subida da Serra, mitigando eventuais
riscos de interrupcgéao.

Ponto de :
Recebimento =

Na verdade, os riscos surgem quando o GSS é classificado como
g S 5 ativo de distribuicao pois:

¥ easan (NT5) ' 1. O projeto duplica os custos de infraestrutura para atender ao
Capac g 1 /2 : mesmo mercado paulista atual

2. Implica bypass do sistema integrado de transporte de gas
(conecta fonte supridora diretamente na malha da Comgas)

3. Provoca esvaziamento da malha de transporte e aumento da

TRSP: Terminal de Regaseificacao de Sao Paulo da Compass 0L
Comgas: Distribuidora de gas controlada pela Compass 4. Limita a competicao e gera o isolamento de consumidores, que
GASAN: Previsto no PIG 2019 ficam dependentes de uma unica fonte de suprimento de gas

GNL: Gas Natural Liquefeito
NTS: Nova Transportadora do Sudeste
RMSP: Regidao Metropolitana de Sao Paulo

5. Caracteriza verticalizagao e concentragao de atividades: TRSP e
Comgas pertencem ao Grupo Compass
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Case Hub Sergipe e os beneficios de um mercado integrado de gas natural: ampliagao da
robustez do sistema de abastecimento e preveng¢ao do risco de desabastecimento local

Beneficios de um mercado integrado de gas natural:
Falha de movimentagao de GN no Hub Sergipe

« O Hub Sergipe, situado em Barra dos Coqueiros (SE),
compreende um terminal de GNL equipado com um navio de
armazenamento e regaseificacdo (FSRU) com capacidade de
regaseificacao de 21 milh6es de m3/dia, armazenamento de
170 mil de m3/dia, e atende a UTE Porto de Sergipe | (1,6
GW), que consome até 7 milhoes de m3/dia.

e No dia 09 de outubro, a Eneva constatou uma falha na
tubulacdo de conexao (riser) do FSRU ao gasoduto maritimo
que garante suprimento de gas ao Hub Sergipe,
impossibilitando temporariamente a movimentagao de gas
natural, disponivel no FSRU, a UTE Porto de Sergipe | e a
malha de transporte de gas natural.

* No comeco de outubro, a ANP autorizou a Eneva a integrar o
hub Sergipe a malha da TAG por meio do contrato de
suprimento para antecipagcao do Contrato de Reserva de
Capacidade (CRCAP) da UTE Termopernambuco (out/24 -
jun/26 — até 2,4 milhdes de m? ao dia)

acende)Brasil

Ao se conectar a malha de transporte, o Hub Sergipe

(um projeto que nasceu desconectado do sistema de gas):

e expandiu sua capacidade para oferecer mais servigos;

* promoveu mais flexibilidade; e

e garantiu a continuidade de seus contratos, mesmo em
cenarios de contingéncia.

Gasod u%(?de_Transporte TAG
(malha nacional de gas)

integrado
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 foi frontalmente rebatida pela ANP no Oficio 56
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A argumentacao da PGE/SP na ACO 3688 buscou: A ANP rebateu todos os argumentos da PGE/SP:

(a) questionar a classificagao do GSS como ativo de transporte; (@) o GSS é ativo de transporte;

(b) desafiar a autoridade da ANP como reguladora federal; e (b) a ANP é a autoridade que deve classificar o ativo; e

(c) expor potenciais “riscos” da decisao da ANP na CP 10 (c) os alegados “riscos” da decisao da ANP na CP 10 nao existem
Argumentacdo da PGE/SP (na ACO 3688) Argumentac¢ao da ANP (no Oficio 56)

“classificar o GSS como ativo de distribuicdo gerara impactos tarifarios
“ameaca a estabilidade tarifaria e inseguranca juridica e regulatdria” negativos a todos os consumidores atendidos pelo sistema integrado
de transporte”
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A alegacao da PGE/SP de que a classificagcao do GSS como ativo de transporte confere “ameaca a
estabilidade tarifaria e inseguranca juridica e regulatéria” contradiz a aritmética tarifaria

« As tarifas de transporte de gas natural se baseiam no principio da Receita Maxima Permitida.

« A Receita Maxima de uma transportadora é dividida pelo volume da capacidade contratada para transportar o gas pelo

gasoduto, resultando na tarifa unitaria de transporte de gas.

Receita Maxima (regulada pela ANP)

cobrir custos, despesas e tributos para
prestacao do servico

Tarifa Unitaria

de Transporte M \olume da Capacidade Contratada
para transportar o gas

Quanto maior o volume de capacidade contratada
no gasoduto, menor a tarifa unitaria aplicada

Os transportadores de gas nao se beneficiam de
aumentos ou reduc¢oes da tarifa unitaria cobrada
aos usuarios da infraestrutura, pois recebem a
mesma Receita Maxima Permitida;

Os consumidores conectados ao sistema sao
beneficiados pelo aumento de volume
transportado (ou da capacidade contratada)

A classificacao do gasoduto Subida da Serra como transporte ou distribuicao de gas natural impacta diretamente os parametros tarifarios

para o sistema de transporte integrado (NTS, TAG e TBG).

“A inclusdo do Subida da Serra no sistema de transporte fortalece a seguranca
operacional, ao mesmo tempo em que permite a diluicdo de custos entre uma
base de consumidores maior, o que pode beneficiar as tarifas no longo prazo”

“Ressalte-se ainda que no processo de oferta e contratacao de 2024, ja houve
reducdo da contratacdo de capacidade de transporte em SP, o que resultou em
expressivo aumento tarifario nesse estado, maior que em outros entes,
ocasionado pela descontratacdo da COMGAS.”

« A descontratacao forca a redistribuicdo de
custos, impactando tarifas

« Aumentos tarifarios abruptos dificultam
previsibilidade para investidores

» Riscos de volatilidade tarifaria prejudicam o
equilibrio financeiro do sistema

acende)Brasil
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A alegacao da PGE/SP de que a classificagcao do GSS como ativo de transporte confere “ameaca a

estabilidade tarifaria e inseguranca juridica e regulatoria” contradiz a aritmética tarifaria

COMITE 2

Acesso ao Mercado de Gas Natural -

RELATORIO DO GRUPO DE
TRABALHO DO PROGRAMA GAS
PARA EMPREGAR

ABRIL DE 2024

--------------

PARA wimAS € tmERGIA
sMP EGAR

“‘Um planejamento adequado das infraestruturas deve evitar
barreiras a entrada por um dimensionamento que atenda tao
somente aos interesses de um agente e nao tire proveito do
compartilhamento das infraestruturas existentes”

“O planejamento integrado, dessa forma, permite otimizar o sistema
de escoamento, processamento e de transporte, visando a
economia de escala e assegurando o acesso de terceiros as
infraestruturas necessarias para a oferta de gas natural ao mercado
Do lado da demanda, também busca o atendimento das
necessidades dos agentes quando a seguran¢a do abastecimento
energético.”

de)Brasil

30



Na verdade, a classificagao do Gasoduto Subida da Serra como ativo de distribuicao gera maior
risco e maior volatilidade de pregos, além de afrontar principios da defesa da concorréncia

“ao atrelar o suprimento da COMGAS ao mercado internacional de GNL via
TRSP e gasoduto Subida da Serra, em ultima analise, engendra-se maior
risco de pregos do gas natural ao consumidor da COMGAS, tendo em vista
que o mercado internacional de GNL tem se mostrado altamente volatil
nos ultimos anos, com grande variagao de pregos em funcao de fatores
geopoliticos tais como a guerra da Ucrania & Russia (em 2020, US 3,62 por
MMbtu; em 2022, US 33,07 por MMbtu2).”

“é a eventual concessao da tutela de urgéncia pretendida, o que somente
por hipétese se admite, que tem o potencial concreto de ocasionar
ameaca a estabilidade tarifaria e a propria seguranca do sistema de
abastecimento de gas natural no Estado de Sao Paulo, desvelando uma
questao de fundo: a COMPASS/EDGE e a COMGAS pertencem ao mesmo
grupo economico, configurando o que a literatura de direito econémico e
de defesa da concorréncia denomina "grupo verticalmente integrado”.
Nessa circunstancia, é cedico o potencial para praticas anticompetitivas,
como, por exemplo, o self-dealing.”

Maior risco de pregos no mercado internacional
de GNL

Maior volatilidade de pregos diante de fatores
geopoliticos imprevisiveis e nao gerenciaveis

Suprimento de gas e distribuidora de gas
(atuando como transportadora via bypass) sao do
mesmo grupo econémico

Este arranjo empresarial — integragao vertical —
afronta a defesa da concorréncia e da margem a
praticas anticompetitivas como o self-dealing
(compra e venda de um produto/servigo por
empresas do mesmo grupo econémico

Como agravante, é crucial lembrar que uma das
empresas — a Comgas - viabilizou o GSS por
meio de cobranca de tarifas reguladas pagas pelo
consumidor paulista
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Sumario Executivo

Brasil

A classificagdo do Gasoduto Subida da Serra (GSS) tem gerado debates no setor de gas natural, afetando diretamente o equilibrio entre os interesses locais e o
mercado nacional. Em 2019, a Arsesp, reguladora estadual de Sao Paulo, classificou o GSS como um gasoduto de distribuicdo, desconsiderando os principios
fundamentais estabelecidos pela Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021) e as normas constitucionais, que atribuem a Unido o monopdlio sobre o transporte de gas
natural, além de contrariar o entendimento da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP).

A ANP, em seu papel de regulador federal, posicionou-se de forma contraria a decisdo da Arsesp, defendendo que o GSS deve ser classificado como um gasoduto de
transporte, conforme as normas que regem o setor.

Apés a decisdo da Diretoria da ANP (25/jul/24) que manteve a classificagcdo do GSS como gasoduto de transporte, o estado de Sdo Paulo e a ARSESP, representados
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), ajuizaram no Superior Tribunal Federal (STF) a A¢ao Civel Originaria (ACO 3688) com pedido de tutela de urgéncia.
A PGE defende que:
a) o GSS é um “reforgo ao gasoduto de distribuigdo” j& existente, com inicio e fim dentro das instalagdes da Comgas e movimentando gas até o usuario final;
b) o GSS nao atende as caracteristicas de gasoduto de transporte exigidas na legislacdo (Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21); e
c) o “interesse geral” defendido pela ANP para justificar a classificagdo do GSS é “meramente hipotético e indireto”.
A PGE também argumenta que a decisao da ANP implica:
d) expropriacdo pela Unido de bem integrante da base de ativos da concessiondria estadual;
e) risco a seguranca operacional do abastecimento de gas canalizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP);
f) ameaca a estabilidade tariféria e inseguranca juridica e regulatéria.

A ANP, por sua vez, contra-argumenta ressaltando que:
a) as caracteristicas e conexdes do GSS sdo suficientes para classifica-lo como gasoduto de transporte;
b) a classificagdo como gasoduto de transporte atende ao marco legal;
c) a tese do “interesse geral” segue preceitos estabelecidos na legislagéo brasileira, incluindo a Lei 11.909/09 e Lei 14.134/21;
d) a expropriacdo do ativo nunca foi sugerida;
e) ndo ha risco ao abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pois hd um gasoduto em operacdo em tragado paralelo ao GSS; e
f) classificar o GSS como ativo de distribuicdo gerard impactos tarifarios negativos a todos os consumidores atendidos pelo sistema integrado de transporte.

A mediagao do conflito encontra-se no STF e uma eventual conciliagdo entre as partes deve:
a) manter a classificagdo do GSS como gasoduto de transporte, garantindo o monopdlio da Unido sobre a regulacao do transporte do gas natural;
b) promover um mercado integrado e competitivo, assegurando que todos os agentes tenham acesso isondémico a infraestrutura de transporte;
c) evitar a criacdo de "ilhas de gas" que isolam determinadas regides das pressdes concorrenciais do mercado nacional; e
d) impedir a fragmentacao do sistema de transporte, protegendo os consumidores de impactos tarifarios negativos.
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Consideragoes Finais

A demanda da PGE/SP esta baseada na defesa de que:

* 0 GSS seria um “mero reforco” ao sistema de distribuicdo existente;

* suas caracteristicas de operacdo atenderiam ao regramento de classificacdo de gasodutos (Lei 14.134/21); e
e areclassificacdo do Gasoduto Subida da Serra como ativo de transporte implicaria riscos operacionais, tarifarios e regulatdrios.

No entanto, a argumentacdo da PGE/SP foi refutada ponto a ponto pela ANP, que demonstrou que as caracteristicas do GSS:
* sdo suficientes para classifica-lo como gasoduto de transporte; e
* representam bypass do sistema integrado de transporte de gas.

Desta forma, a reclassificacao do GSS como ativo de distribuicdo implicaria:

* risco de aumento tarifario para todos os usuadrios de sistema interligado de gas;

* risco regulatdrio, ao abrir precedente para a propagacao do bypass para outros estados da federacao brasileira; e
* risco para a seguranca de abastecimento e para a concorréncia.

Desta forma (com base nas evidéncias apresentadas tanto no presente estudo quanto no estudo submetido a Consulta Publica 10

da ANP de setembro de 2023), uma eventual conciliacdo entre as partes orquestrada pelo STF deve:

a) manter a classificagao do GSS como gasoduto de transporte, garantindo o monopadlio da Unido sobre a regulacdo do
transporte do gas natural;

b) promover um mercado integrado e competitivo, assegurando que todos os agentes tenham acesso isondmico a
infraestrutura de transporte;

c) evitar a criagdo de "ilhas de gas" que isolam determinadas regides das pressdes concorrenciais do mercado nacional; e

d) impedir a fragmentagao do sistema de transporte; e

e) protegendo os consumidores de impactos tarifarios negativos.
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