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Cortes de gerac¢ao: o novo (e
preocupante) normal

Geracoes solar e edlica enfrentam limites operacionais, e governo propoe acoes para evitar novos
apagdes

O "curtailment" (corte de geracdo) veio para ficar e, se nada for feito, esse fenbmeno ganhard propor¢des ainda maiores; na imagem,
fontes de energia edlicas

Richard Lee Hochstetler

Eduardo Miiller Monteiro
26.jul.2025 (sabado) - 5h57

esde agosto de 2023, o setor elétrico vive um “novo normal” caracterizado por
elevados cortes de geragao de usinas do setor eletrico. A expressao “novo

|” z

normal” é aqui usada para chamar a atencao para uma questao que comegou
pequena e conjuntural, mas que se tornou estrutural e de grandes proporgdes. Estamos
falando de um problema que nao ira se dissipar com a passagem do tempo e que exige

solugdes urgentes.




Cabe lembrar que os cortes de geragao (ou “curtailment”) pelo ONS (Operador Nacional

do Sistema Elétrico) sempre existiram e sempre foram utilizadas, mas nunca na escala
atual. Nos 12 ultimos meses, os cortes de geragao edlica e solar foram da ordem de 2.050
MW medios, o que soma cerca de 18 TWh, ou o equivalente a mais de 11% da geragao
potencial dessas fontes. Esse € um desperdicio de energia muito oneroso para os
geradores que arcam com a maior parte do prejuizo.

Quando se examina a situagao de conjuntos de geragao individuais, entende-se melhor a
gravidade da situagao, pois os cortes sdo concentrados em alguns empreendimentos. A

figura abaixo mostra:

+ tanto o corte médio dos empreendimentos edlicos e solares sob o comando do ONS

(indicado pela linha preta, com percentuais de corte na escala vertical da direita);

+ quanto os cortes realizados nos 5 empreendimentos mais afetados nos 12 ultimos
meses (indicados pelas barras, com percentuais de corte na escala vertical da

esquerda).
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Fonte: ONS. Elaboracdo: Instituto Acende Brasil.




A figura apresenta 3 empreendimentos solares e 2 empreendimentos edlicos cujos cortes

sdo expressos em percentuais de sua geragao potencial em cada més. Verifica-se que em
alguns meses os cortes superam 75% de sua produgdo potencial, niveis que rapidamente

inviabilizarao os empreendimentos se nao for encontrada uma solugdo para o problema.

O governo se conscientizou de que algo precisava ser feito e constituiu em margo de 2025
um grupo de trabalho no ambito do CMSE (Comité de Monitoramento do Setor Elétrico)

com o objetivo de propor formas para minimizar os cortes e mitigar seus impactos.

0 1° marco desse esforgo foi concluido em junho com um estudo do ONS intitulado
“Diagnéstico e Perspectiva da Evolugdo dos Cortes de Geragdo no Brasil”, que traz a
analise das causas e perspectivas sobre a necessidade de cortes de geragao nos proximos

anos. O estudo constata duras realidades:

+ 0 apagao de agosto de 2023 revelou uma vulnerabilidade estrutural que levara algum

tempo para ser corrigida;

« os cortes de geragdo serdo intensificados nos préximos anos em fungéo do crescente
desalinhamento entre os perfis de geragao e de carga;

* ageragao distribuida contribui para o problema e precisa ser submetida a gestao do
ONS para preservar a estabilidade e a seguranga do sistema.

Examinamos a seguir as 3 grandes causas do curtailment e concluimos com um conjunto

de 6 medidas para mitiga-lo.

CAUSA 1- CONSTATACAO DE VULNERABILIDADE ESTRUTURAL

O sistema elétrico brasileiro apresenta uma vulnerabilidade estrutural da qual sé se tomou
consciéncia a partir da andlise das causas do apagao de 15 de agosto de 2023. Aquele
apagao revelou uma fragilidade do sistema: perturbagdes que deveriam ser suportadas e
automaticamente estabilizadas -com base nas simulagodes realizadas com os modelos
matematicos entao utilizados pelo ONS- foram ampliadas a ponto de desestabilizar o

suprimento de energia em todo o pais.

O que se depreendeu do incidente é que as tecnologias de geragdo conectadas por
inversores -que englobam as geragoes eolica e solar- ndo apresentavam o desempenho
dindmico esperado para manter a estabilidade da corrente alternada na rede. Diante dessa
constatagdc, e com o objetivo de preservar a confiabilidade do suprimento, o0 ONS passou
a limitar a injegdo de energia dessas fontes, principalmente as localizadas no Nordeste,

regido que concentra a maior parte das geragdes edlica e solar.



Essa mudanga da politica operativa do ONS explica grande parte dos cortes de geragédo a

partir disso. Note-se que essa mudanga € um fendmeno novo, de natureza sistémica,

cujos efeitos ndao decorrem de falhas dos empreendimentos individuais, mas da operagéo
conjunta dos empreendimentos conectados na rede. Portanto, essa mudancga nao poderia
ser prevista pelos agentes quando decidiram realizar os seus investimentos, excetuando-

se os projetos cujos Pareceres de Acesso previam possiveis restrigdes elétricas.

A preservacgao da estabilidade da rede diante do crescimento das fontes edlica e solar tem
desafiado especialistas do setor elétrico em todo o mundo ha algum tempo. As causas do
apagéo de grandes proporgdes ocorrido na Espanha e em Portugal em 28 de abril deste
ano ainda estdo sendo analisadas, mas sabe-se que o apagao decorreu de uma
instabilidade na rede quando grande parte do suprimento era provido por fontes de
geracdo conectadas por inversores (geragao solar e edlica), o que sugere que o apagao

europeu enfrentou desafios da mesma natureza.

Isso nao significa que nao se possa ampliar a participagao dessas fontes sem comprometer

a confiabilidade da operagao, mas isso exigiria 3 adequagdes:

- atualizar os modelos matematicos utilizados na programacgéao da operagao;
» investir em reforcos na rede de transmissao;

- adicionar equipamentos como compensadores sincronos.

Entretanto, a implementagao dessas adequagdes levara alguns anos e, enquanto elas nao
se materializarem, sera necessario conviver com elevados cortes de geragdo que o ONS
classifica como “por razao elétrica” (seja devido as limitagdes de escoamento ou de

estabilidade da rede de transmissao).

O 6nus desses cortes tem sido assumido pelos geradores sem ressarcimento, apesar de

eles ndo terem como prever as alteragdes de politica operativa do ONS quando os

empreendimentos foram concebidos.




CAUSA 2 - INTENSIFICACAO DO DESALINHAMENTO DOS PERFIS DE GERACAOE
DE CARGA

Mesmo com a gradual redugdo dos cortes de geragado por razdo elétrica, o ONS projeta

elevagao dos cortes de geragao nos proximes anos devido as mudangas na matriz elétrica,
com participagao crescente de geragao edlica, solar e de MMGD (Microgeragao e
Minigeracao Distribuida, constituida quase que inteiramente de geragao solar) na matriz

elétrica.

O perfil de produgdo horossazonal da geragao edlica, solar e de MMGD é ditado por
condicBes climaticas (vento e irradiacdo). A medida que o perfil de producéo horossazonal
dessas fontes se distancia do perfil da carga, torna-se mais dificil o balango instanténec de
energia, exigindo que o ONS determine a redugao forgada da produgao dessas fontes,

situagdo que o ONS classifica como corte “por razao energética”.

No apagéao de agosto de 2023, o sistema elétrico brasileiro contava com 60 GW
(gigawatts) de poténcia instalada dessas fontes e desde entdo foram agregados outros 30

GW, um crescimento de 50% em menos de dois anos.

O ONS prevé que o descasamento horossazonal entre os perfis de geragdo e de carga
aumentara significativamente. Portanto, ndo ha perspectiva de alivio nos cortes de
geragao. Simulagoes do Operador indicam que em um dia util tipico de 2029, cerca de 96%

dos cortes requeridos serdo por razao energética.

CAUSA 3 - MMGD E UMA DAS PRINCIPAIS CAUSAS DOS CORTES POR RAZAO
ENERGETICA

O desequilibrio entre a geragdo e a carga horaria é especialmente problematico para a
geragao solar, fonte que responde por mais de 98% das instalagdes de MMGD. Como a
MMGD é a fonte de geragao que mais cresce no pais atualmente, fica evidente que a
mitigagdo do problema exige enderegar o impacto da MMGD sobre a operagao do sistema

elétrico.

A Figura 4-9 do Relatério do ONS (reproduzida abaixo) ilustra claramente o impacto da

MMGD sobre o desbalanceamento instantaneo entre a geragao e a carga.

A figura apresenta os cortes por razdo energética de geragao eolica e solar observados nas
24 horas de 29 de setembro de 2024. A similaridade entre o perfil horario dos cortes de

geragdo e o perfil da geragao da MMGD pode ser constatada nos 2 gréaficos inferiores,

evidenciando a contribuigdo da MMGD para o agravamento do curtailment.
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CORTE DE GERACAO EOLICA E SOLAR EM SETEMBRO DE 2024
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Fonte: ONS - Diagndstico e Perspectiva da Evolugéo dos Cortes de Geragdo no Brasil.

O ONS realizou simulagdes para avaliar qual teria sido o corte de energia em 29 de
setembro de 2024 na auséncia da MMGD. Sua conclusao foi que a necessidade de cortes
de geragdo seria praticamente eliminada, pois os cortes de 4.300 GWh (com a MMGD)
seriam reduzidos para menos de 8 GWh (se ndo houvesse a MMGD), ou apenas 0,2% do

valor original.

A MMGD ja totaliza 38 GW de capacidade instalada e nos proximos quatro anos deve
agregar outros 20 GW. Dado esse forte crescimento da geragao distribuida, o ONS tem

ressaltado que a preservagao da confiabilidade do suprimento de energia so sera possivel

se a geragao distribuida também passar a ser gerenciada e sujeita a cortes de geragao.




Essa necessidade ja € tdo evidente e relevante que a Seae (Subsecretaria de

Acompanhamento Econémico e Regulagao) do Ministério da Fazenda recentemente
enviou oficio recomendando que a MMGD passe a participar dos mecanismos de
redugdes, limitagoes e rateio dos impactos dos cortes de geragao determinados na 37 Fase

da Consulta Publica 45 de 2019 da Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

AS 6 MEDIDAS PARA MITIGAR O PROBLEMA
Diante da gravidade do problema, fica evidente a necessidade de medidas urgentes,

dentre as quais destacam-se:

» implementar as ampliagdes e reforgos da rede de transmissao, assim como a instalagao
de compensadores sincronos na rede;

- ressarcir os geradores afetados pelos cortes de natureza “ndo gerenciavel” e “nédo
previsivel” quando os empreendimentos foram concehidos, principalmente os cortes
ocasionados por mudanga na politica operativa adotada pelo ONS desde o apagéo de

agosto 2023 e por atrasos de ampliagao e reforgos da rede de transmissao;

* realizar as adequagoes tecnicas e regulatorias para que o ONS, por meio das
distribuidoras, possa gerir a injecdo de energia da geragao distribuida nas redes de
distribuigdo e que, enquanto nao participarem dos cortes de geragao, os ativos de
geragao distribuida ja passem a participar do rateio dos custos associados aos cortes

por razao energética;

« ampliar a flexibilidade operativa do parque gerador existente, o que pode ser alcangado

por meio de:
o ajustes das restri¢des hidricas que impedem o pleno aproveitamento da capacidade

de modulagdo da geragao hidreletrica;

° renegociagao voluntaria com geradores termelétricos para reduzir a sua
inflexibilidade com revisdo das parcelas fixa e variavel ou deslocamento de parte da
sua geragao inflexivel dos momentos de baixa carga liquida (demanda por energia

apos a subtragao da geragao edlica e solar) para os momentos de demanda maior;

- agregar novas cargas e estimular consumidores a intensificar seu consumo nos

periodos de baixa carga liquida;

« flexibilizar as regras para facilitar a exportagao e a importagao de energia para paises

vizinhos.




O curtailment veio para ficar e, se nada for feito, esse fenémeno ganhara proporg¢des ainda
maiores, tanto em termos de custos quanto em termos de seguranga e estabilidade da

operacao darede elétrica.
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