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Novo licenciamento reduz atuacio
de Estados e deve ter judicializacao

Defensores da lei
aprovada ontem veem
redugdo de burocracia,
mas criticos

apontam que ha
ameagas ao ambiente

JULIANA DOMINGOS DE LIMA
JOSE MARIA TOMAZELA

A Camarados Deputadosapro
vou ontem o projeto de lei que
flexibiliza o licenciamentoam
biental e vai agora para sangio
ouvetodo presidente Luiz Ind-
cio Lulada Silva (PT). Defenso-
res do texto apontam morosi
dade e excesso de exigéncia no
modelo atual. Jd os criticos
veem riscos ao ambiente.
Entre opositores e apoiado
res da reforma, ja ¢ esperado
que a constitucionalidade da
lei ou de parte do texto seja

questionada no Supremo '
bunal Federal (STF). Outroris

co ¢ de contestagdes juridicas
caso a caso, especialmente em
projetos isentos de licenga.
Também pode parar na Justi¢a
adefinigdo dos pariametros pa

ra classificar empreendimen

tos de pequeno e médio porte,
por exemplo, uma vez que ca-
da Estado poderd adotar os

proprios critérios.

O Observatériodo Clima, re
de de entidades ambientalis
tas, ¢ uma das que jd preparam
processo para contestar a lei.

Hd a expectativa de que algum
partido também acione o STF.
“Acredito que serd apresenta
da mais de uma agio”, afirma
Suely Aratjo, coordenadora
de Politicas do Observatério.
“Vetos pontuais nesse texto
tdo problemdtico ndo resolve-
rio”, acrescenta ela, que presi
diu o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recur:
sos Naturais Renoviveis (Iba
ma) na gestdo Michel Temer
MDB).

Avotagio ocorreuna madru
gadadesta quinta, O textoteve
267 votos favordveis e 116 con-
tririos. O projeto nasceu na
Camara em 2004, mas so foi

0 centro da questdo
Mudanga e dispensa de
licencas devem causar

questionamentos
ao Supremo

aprovado no Senado em maio.
Na Camara, houve queixas dos
lideres do governo em aprovar
a proposta antes do recesso
parlamentar - falou-se ainda
de quebra de acordos e chegou
aocorrer confrontos com inte
grantes da oposigdo ao gover-
no Lula. Os Ministérios do
Meio Ambiente e da Casa Civil
recomendardo o veto ao presi
dente, mas ainda niio hd defini
¢do sobre a decisdo de Lula,
que ainda podera vetar so tre

Trocaram ‘o seguro
pelo extremamente
duvidoso', diz Marina

A ministra do Meio Ambien
te, Marina Silva, disse ao Es-
tadiio que o Congresso Na-
cional trocou “o seguro pelo
extremamente duvidoso” ao
aprovar um novo licencia
mento ambiental no Brasil
“Os defensores do PL do Li-
cenciamento Ambiental ale-
gam que ele trard moderniza
¢do e redugiio da burocracia,
mas ocorrerd exatamente o
contririo”, afirmou.

chos especificos.

Entre os pontos que podem
ser ‘lpﬂ"\'ﬂdﬂs como inconsti
tucionais, segundo especialis
tas, estdo a Licenga Ambiental
por Adesdo e Compromisso
(LAC), autodeclaratéria e ja
aplicada para empreendimen
tos de baixo porte em alguns

Estados e cidades. Agoraomo
delo é previsto para todo o
Pais e inclui empreendimen
tos de médio porte. Mas o STF
ja julgou inconstitucional, em
a0 menos trés agoes, a dispen
sa de licenga para empreendi-
mentos de médio impacto.
Hdaindaadispensadalicen
¢a para boa parte das ativida
des de agronegécio e infraes
trutura. A nova legislagiao so

Entre

Dv[erenlemenle dos paises de
senvolvidos onde os combus
tiveis fasseis predominam na
matriz energética, cerca de 50%
da oferta de energia no Brasil vem
fontes renovaveis. Dentre estas, a
participacdo da energia hidrica
vem se mantendo constante, en
Qquanto as de outras como a eélica
e a solar tém se elevado

0 incremento das fontes reno
vaveis e medidas de conservacao
da energia sdo relevantes para uma
transicdo energética. O tema preo
cupa a indistria da construgdo, que
vem tomando diversas acdes para
a conservagao de energia.

0 SindusCon-SP disponibiliza
gratuitamente a CECarbon, calcu
ladora de emissoes de energia e
gases de efeito estufa para edifica

ladora de pegada hidrica

aspas

¢des, que possibilita projetar e construir empreendi
mentos optando pelas methores soluges ambientais.
A entidade também esta desenvolvendo uma calcu

Entretanto, o custo da energia elétrica, que tanto
esta penalizando os consumidores residenciais, afeta

2
-

EE custo da energia
nas obras sobe e
encarece produgdo
de edificagoes 55

3 SINDUSCON SP

Transicao energética inflacionaria

encarecem a produgdo dos insumos da construcao
utilizados nas obras

Desta forma, estamos nos distanciando da alme
jada transicao energetica justa e inclusiva, justamen
te no ano em que o Brasil sediara a COP 30 - 30’
Conferéncia da ONU sobre as Mudangas Climaticas.

ainda mais a construgdo. No acu
mulado de 12 meses até junho, na
cesta de materiais e servigos medi
dos pelo INCC-DI, o custo do con
sumo de energia pelas construtoras
subiu 7,34%, acima dos 6,1% da
eletricidade residencial e do IPCA
de 54%. Esses custos se elevardo
ainda mais em Sao Paulo com o
aumento de 1347% da tarifa da
Enel, autorizado pela Aneel, a
partir de 1* de julho

E um absurdo que o aumento
das fontes renovaveis da matriz
energética venha acompanhado de
custos cada vez mais elevados
quando deveria acontecer o con
trario. “Jabutis” aprovados no Con
gresso, RS 46,8 bilhdes em subsidios
bilionarios e tarifas sociais que
elevam o custo da energia também
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“Ao nio explicitar as com
peténcias dos conselhos na-
cional ¢ estaduais de meio
ambiente no estabelecimen-
to de regras para o licencia-
mento, o projeto abre enor
me terreno para a judicializa-
¢lio”, disse Marina. Segundo
ela, caso Estados ¢ munici
pios decidam fazer a defini
¢ilo & revelia dos conselhos,
0s processos vilo acabar na
Justica. “Isso representard,
além de gravissimos prejui-
zos ambientais, imensa inse-
guranga juridica para setor
produtivo e investidores.”®
MURILO RODRIGUES ALVES

prevé consulta a Fundagio Na
cional dos Povos Indigenas
Funai) em terras indigenas
ou quilombolas homologadas,
oque pode ser visto como uma
violagdo aodireito constitucio-
nal desses grupos.

MP, AGRO E INDUSTRIA. Segun
do Luciano Loubet, promotor
em Mato Grosso do Sul, a falta
de andlise do empreendimen
tonovo por um érgdo adminis
trativo - modalidade prevista
para vérios casos na lei aprova-
da pelo Congresso - exigird
que o dano ambiental seja de
batido nos tribunais. *
mos de discutir no Judicidrio o
que pode ou ndo fazer, se cau
saou ndodanoambiental. Ima

re

Para entender

® 0 que diz o texto
Mineragio: retira a preva
léncia das disposi¢des do
Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Cona
ma) para licenciamentos
de atividades ou em-
preendimentos minerd-
rios de grande porte ¢/ou
de alto risco.

Cria a Licenga Ambiental
Especial (LAE): constitui
um procedimento mono
fisico para a obtengio de
licenga, ou seja, um rito
tnico com todas as eta-
pas ¢ previsio de priori-
dade para aem
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gine a iseng¢do de licenga para
uma estagio de tratamento de
esgoto que coloque tecnologia
ultrapassada e polui o rio”, diz

ele, presidente da Associagio
Brasileirados Membros do Mi-
nistério Pablico de Meio Am-
biente. “Joga uma situagdo pa
ra um Judicidrio j sobrecarre
gado, em que juiz e promotor
ndo sdo técnicos de meio am
biente. Torna a discussio mais
complexa.”

A Camara Brasileira da In

dustria da Construgdo, porém,
tem entendimento oposto e
prevé desafar os magistrados.
“A judicializagdo ocorre hoje
justamente por ndo terumare
gra geral”, diz.

O porta-voz da Confedera

Torna nacional a Licenga Am-
biental por Compromisso
(LAC): existente em alguns
Estados, 0 modelo permite
que o solicitante encaminhe
pela internet a documenta
¢ilo exigida em lei para a ava
liagdo da atividade sob o
parametro ambiental. A nova
lei de licenciamento prevé
que 0 LAC pode ocorrer quan-
do a atividade ou o empreen-
dimento for de pequeno ou
de médio porte ¢, simultanea
mente, de baixo ou médio po-
tencial poluidor.

Cria a Licenga Ambiental Uni
ca (LAU): em uma tnica eta
pa, atesta a viabilidade da ins-
talagdio, da ampliagio e da
operagio de atividade ou de

ias ao

licenciamento. A licenca
especial se dard para pro
jetos previ lista

empr aprova as
agdes de controle e monitora
mento ambiental ¢ estabele
ce condici es ambien

dos pelo Executivo. O
processo deve respeitar
o prazo de um ano. Na
pritica, a categoria servi-
rd, por exemplo, para des-
travar a prospecgio de
petréleo pela Petrobras
na Foz do Amazonas.

tais para sua instalagio e ope
ragio e, quando necessirio,
para a sua desativagio.

Permite renovagdo automati-
ca de licenga online: paraa
atividade ou empreendimen
to caracterizado como de bai-
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¢lio Nacional do Agronegécio,
Rodrigo Justus, reconhece o
risco de problemas juridicos.
“Foram seis anos sem imple
mentar o Cédigo Florestal (a
provado em 2012), aguardando
o Supremo, que decidiu pela
constitucionalidade da
Houve perda de tempo. Se o
Pais ficar todo esse tempo dis-

lei.

cutindo se vale a lei, ndo va
mos atrair investimentos ¢ o
financiamento internacional
de obras e de infraestrutura
que vemos em outros paises”,
diz ele, que apoia a sang¢iio do
PL sem vetos,

Também o instivaroscende
#rasid, ligado ao setor elétrico,
defende otexto e vé simplifica
¢do de regras, criagiio de pra

xo0 ou médio potencial polui
dor ¢ pequeno ou médio por-
te. A licenga podera ser reno-
vada por igual periodo, a par
tir de declaracio eletronica
do empreendedor que atende
o atendimento de algumas
exigéncias: nio tenham sido
alterados o porte da ativida
de ou empreendimento, nem
as suas caracteristicas; ndo
tenha sido alterada a legisla
¢ido ambiental aplicavel a ati
vidade ou ao empreendimen-
to; tenham sido cumpridas as
condicionantes ambientais

zos legais e de termos de refe
réncia padronizados, além de
mais seguranga juridica. Apon-
ta, porém, o risco de judiciali
zagdo caso algumas fragilida
des do texto niio sejam regula-
mentadas. Um dos problemas
éafaltade critério nacional pa
rao que serd projeto de peque
no ou médio porte.

E a LAC, licen¢a ambiental
poradesdo, “se mal regulamen
tada, pode comprometer a
atuaglo técnica dos 6rglosam-
bientais e transformar a ativi
dade de licenciamento - que
deveserde Estado-eminstru
mento de governo”.

Procurada, a Confederacio
da Agricultura ¢ Pecudria do
Brasil (CNA) afirmaque opro

TABA BN

aplicdveis ou, se ainda em
curso, estejam sendo cumpri-
das conforme o cronograma
aprovado pela autoridade li
cenciadora.

Retira a necessidade de licen-
ciamento para atividades
agropecudrias: nio estio su
jeitos a licenciamento am
biental as atividades de: culti
vo de espécies de interesse
agricola, temporirias, semi
perenes e perenes; pecudria
extensiva e semi-intensiva;
pecudria intensiva de peque-

115 coftral

KALO MAGALMAES,

ofos favoriiveis e
jadh de

t Jm’::igc edou d zL«

AGENCIA CAMARA

exth te

jeto aprovado “moderniza e
desburocratiza” o
mento ambiental e deve redu-
zir ademora na aprovagio dos
pedidos

licencia-

GUERRA DA DESREGULACAO.
Suely, do Observatério do Cli
ma, estima que até 90% dos
processos nos Estados vilo cair
nalicenga automdtic
do em projetos de estabeleci
mentos industriais ¢ de mine

sobretu

raglo. “Se fossem licenciadas
hoje, as barragens que cairam
em Minas - em Mariana (2015)
¢ depois Brumadinho (2019)
teriam licenga automitica”,
exemplifica.

Outrorisco, para o presiden
te da associacio dos ministé

no porte; pesquisa de nature:
za agropecudria, que ndo im-
plique risco biolégico ¢ com
autorizagio prévia de orgios
competentes. Para se livrar
do licenciamento, basta que
o imével esteja regular com
registro no Cadastro Ambien
tal Rural (CAR) ou tenha fir-
mado termo de compromis-
50 préprio para a regulariza
¢ilo de déficit de vegetagio
em reserva legal ou em drea
de preservagiio permanente.

Dispensa licenciamento para
obras de em

Saiba mais

©® 0 que dizem os criticos
Ambientalistas e parte do
empresariado veem riscos
ecolégicos e de mais insegu-
ranga juridica. A Sociedade
Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) divulgou
um manifesto contra o tex:
to e cobra que o governo
federal vete o “ mais grave
retrocesso do sistema am-
biental do Pais” desde a re
democratizagiio. O Observa-
tério do Clima ¢ o Green-
peace também pedem o ve-
to do presidente Lula. “Co
loca em risco a Amazdnia ¢
os direitos dos povos indige-
nas ¢ comunidades tradicio-
nais. Se aprovado, ele pode
acelerar a destruigiio no bio-
ma, ja tio ameagado pelas
queimadas e pelo desmata-
mento”, afirma o Greenpea
ce nas redes sociais.

rios publicos, ¢ de os Estados
afrouxarem requisitos para
atrair empreendimentos de
olho nos retornos econdmi
cos. “Acabamos com o proble
ma de guerra fiscal entre Esta-
dos por causa de diferenciagiio
e concessdo de isengdes de tri
butos (com a reforma tributd
ria). Agora pode ter uma guer-
ra de desregulagdo ambiental”,
diz Loubet.

Apos emenda do presidente
do Senado, Davi Alcolumbre
Unido Brasil-AP
passou a prever prioridade a
projetos estratégicos por par:
te do Executivo, que terdio pro-
cesso de licenciamento am
biental “Mas
nido se pode prescindir do crité

, 0 projeto

diferenciado.

nados ao saneamento ¢ a se
guranga energética, desde
que previstos e contratados
no planejamento ¢ nas politi
cas energéticas nacionais.
Dd prazos para 6rgdos am
bientais efetuarem licencia
mentos: prevé 10 meses para
a licenga prévia mediante
apresentaciio de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto Am
biental (Rima); seis meses
para a licenga prévia em pro-
jetos que tém previsdo legal
para apresentar estudo sim

obras para sistemas ¢ esta
¢oes de tratamento de dgua ¢
de esgoto, até o atingimento
das metas de universalizacio
da Lei do Saneamento Bisi
co. Apos o alcance das metas
(99% de cobertura em dgua
tratada e 90% de servigo de
esgoto), esses empreendi
mentos deverao fazer os li
cenciamentos via LAC. A lei
também prevé que a autorida-
de ambiental competente de-
ve assegurar procedimentos
simplificados e prioridade na
andlise para o licenciamento
ambiental de projetos relacio

lificado; trés meses para Li-
cenga de Instalagdo (LI), Li
cenca de Operagiio (LO), Li
cenga por Adesio e Compro-
misso (LAC) e Licenga de
Operagiio Corretiva (LOC)
quatro meses para licencas
pelo procedimento bifasico
em que nido se exija EIA.

Além disso, prevé 30 dias e
prorrogagio por 15 dias para
que as autoridades envolvi-
das se manifestem sobre o
Termo de Referéncia (TR),a
partir do recebimento de soli-
citagdo da autoridade licen
ciadora.
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@ 0 que dizem defensores
Os defensores da proposta
- entre eles entidades liga-
das a infraestrutura ¢ ao
agronegocio - apontam ex-
cesso de burocracia, morosi-
dade e sobreposicido de re-
gras hoje. O movimento
Convergéncia Brasil, que
redine seis entidades do se-
tor de energia, ¢ um dos
principais apoiadores. Con-
forme mostrou o Estaddo, o
grupo vinha pressionando o
presidente da Cimara, Hu
go Motta (Republicanos
PB), para que a proposta
fosse votads visdio do
movimento, o licenciamen
to ambiental ainda opera
sob uma légica fragmenta-
da, insegura ¢ disfuncional,
“que gera incertezas”, e de-
fende que o texto permite
uma “atualiza¢dio responsd-
vel” para acabar com a inse
guranga juridica e dar celeri
dade aos projetos no Pais,

rio téenico nem abrir mio do
cumprimento da legislagio e
das condicionantes por se tra-
tar de projeto estratégico para
o poder publico”, afirma Tal
den Farias, professor de Direi-
to Ambiental das Universida-
des Federais de Pernambuco
(UFPE) e da Paraiba (UFPB).

Para Paulo Artaxo, vice-pre-
sidente da Sociedade Brasilei
ra pelo Progresso da ncia
(SBPC), o texto final traz
afrouxamento nio visto emou-

tro pais e pode prejudicarativi
dades econdmicas, a exemplo
doagronegdécio. “Facilitaa des

truigdo dos nossos ecossiste-
mas que sdo a base do nosso
desenvolvimento socioecond
mico.” @

Aumenta pena para opera
¢do sem licenga: pena de 6
meses a dois anos, ou mul
ta, para quem construir, re
formar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar estabeleci
mentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores,
sem licenga ou autorizagiio
de 6rgios ambientais. Na
regra atual, a pena ¢ de de
tengio de 1a 6 meses.

® Sera sancionado?

O governo orientou voto
contririo na Cimara e os
Ministérios do Meio Am
biente e das Relagdes Insti
tucionais, além da Casa
vil, devem sugerir veto, ain-
da que parcial. O Ministério
da Agricultura defende par-
te das mudangas.

® E depois?

A expectativa é de que, inde
pendentemente da decisio
do governo - e da manuten-
¢llo ou ndo pelo Congresso
de vetos, mesmo que par-
ciais - haverd judicializa
¢io. Ela pode ocorrer tanto
em ambito federal quanto
estadual.
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