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ESTAMOS A DERIVA?

* Alegislacao e regulamentacao
carecem de um norte:
predominam ultimamente
remendos para tratar questdes
pontuais, sem uma visao
sistémica, estrutural e de longo
prazo

* Ja haalgum tempo o setor
elétrico nao tem interlocutores
para discussdes técnicas e
embasadas sobre politicas
publicas

PROBLEMA

Frontiers
. 2045 Formulagao e gestao das politicas publicas em desordem

* O Congresso Nacionalintervém

cada vez mais na
regulamentacao setorial de
forma superficial, visando a
atender interesses especificos,

sem avaliar os efeitos sistémicos

de suas politicas e sem
embasamento técnico

* A atuacao da Aneeltem sido

contaminada por interesses
politico-partidarios
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@2025 Disputa entre os Poderes Executivo e Legislativo no setor elétrico

DOIS CENARIOS EXTREMOS

* Observa-se um acirramento continuo do embate entre
o Congresso Nacional e o Governo (Poder Executivo)

* EXEMPLOS:

* Governo propondo “reforma setorial”, tema que vinha
sendo discutido no Congresso Nacional ha varios anos,
por meio da Medida Proviséria 1.300/2025

* Derrubada de vetos presidenciais sobre os ‘jabutis’
da Lei das Edlicas Offshore (Lei 15.097/2025).

Fonte: Nando Motta

PROBLEMA /
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@2025 Protagonismo intervencionista do Congresso Nacional

Nos ultimos anos o Poder Legislativo vem adquirindo mais poderes frente ao Poder Executivo, o que € evidenciado por:

NAO PROMULGAGCAO DE MEDIDAS PROVISORIAS EXPANSAO DOS ENCARGOS NO SETOR ELETRICO

* FATO: No biénio 2023-2024, apenas 17% das MPs * A maior parte dos encargos setoriais sao determinados
apresentadas foram aprovadas pela legislacao estabelecida pelo Congresso Nacional

* MEIO: Liderancas do Congresso bloqueiam ou * A Contade Desenvolvimento Energético (CDE) — o maior
retardam a constituicdo das comissoes mistas para encargo —cresceu 17% ao ano desde 2018

apreciacao das MPs

ORGCAMENTO ANUAL DA CDE
DERRUBADA DE VETOS PRESIDENCIAIS

* Nosultimos anos o Congresso Nacional tem
derrubado vetos presidenciais com frequéncia
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*  Exemplos: -

492
72
121 35,0
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- Piso salarial da enfermagem (2020) . 02 219
20,0 164
- Auxilio Brasil fora do teto (2021)
10,0
- ‘Orgcamento Secreto’ (2023) J
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- Desoneracao da folha (2024) 2018 2019 0 1

- Leidas Edlicas Offshore (2025) Fonte: Aneel. Elaboragao: Instituto Acende Brasil.
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DISPUTA PELA DIRETORIA DAS AGENCIAS REGULADORAS

‘ ‘As agéncias reguladoras estao sob ataque, o que
equivale a dizer que os consumidores brasileiros estao
na mesma situacgo. Ou seja, regulam setores
essenciais, por onde circula muito dinheiro. Por isso, é
essencial que tenham algum grau de autonomia.

A blindagem contra interferéncias politicas diretas foi
o que permitiu a ANVISA aprovar vacinas contra a
covid-19 com rigor cientifico durante a pandemia,
apesar da oposicao do governo de entao...

PROBLEMA

Brazil Energy
Frontiers
@2025 Agéncias reguladoras sob ataque (1 de 2)

... e é o que possibilita a ANEEL evitar populismo
tarifario na conta de luz.

Prova de que o loteamento politico esta a pleno vapor ¢

a negociagdo que ocorre nos bastidores entre o governo

Lula e o provavel futuro presidente do Senado, Davi

Alcolumbre (Unido Brasil-AP), para dividir as nomeacoées

para as dezoito vagas de diretorias em aberto ou que

vao abrir até fevereiro nas agéncias. ’ ’
(Veja, 07/12/2024)
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na mesma situacgo. Ou seja, regulam setores
essenciais, por onde circula muito dinheiro. Por isso, é
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ATAQUES DO EXECUTIVO

“Os mandatos das diretorias colegiadas tém duracao de 5
anos “nao coincidentes” - ou seja, o Presidente da
Republica eleito tem de conviver, por um periodo, com
diretores que nao escolheu.

O mecanismo, tem sido alvo de criticas frequentes do
presidente Lula (PT) e do ministro de Minas e Energia
(MME), Alexandre Silveira.”

(O Estado de S. Paulo, 24/10/2024)

ATAQUES DO LEGISLATIVO

* Emenda 54 da MP 1.154/2023 previa a constituicao de
Conselhos Normativos, ligados a administracéo direta
para edicdo de atos normativos infralegais nas areas de
regulacado aprovados pelo Congresso Nacional

* PEC 42/2024 confere a Camara competéncia privativa
para acompanhar e fiscalizar as atividades e atos
normativos das agéncias reguladoras, podendo definir
prazo para a adocao de providéncias para atendimento
do seu entendimento do exato cumprimento da lei

PROBLEMA

ATAQUES NO EXTERIOR TAMBEM

Agéncias reguladoras sob ataque (2 de 2)

Em jun/2024, a Suprema Corte
dos EUA reverteu precedente

importante conhecido como o

‘Chevron Deference’

(caso Chevron vs. Natural Resources @
Defense Council, 1984)

A doutrina do Chevron Deference era que a Justica deve
respeitar a discricionaridade das agéncias reguladoras
em temas em que a legislacao € omissa ou ambigua,
interferindo apenas em situagdes de clara e univoca
violagdo da intengdo expressa na legislagcao

A doutrina é fundamentada no fato de as agéncias serem
mais qualificadas nos seus campos de atuacao em
funcdo do conhecimento especializado e técnico

A decisao reduz o poder das agéncias reguladoras,
abrindo espaco para maior escrutinio judicial
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2025 Um Plano Decenal de Energia em um paragrafo da lei

A Lei de Desestatizacao da Eletrobras (Lei 14.182/2021)
se tornou emblematica pelo grande numero de insergcoes
estranhas ao tema central da lei (‘jabutis’)

“Jabuti ngo sobe

em arvore. Se esta (a,
ou foi enchente

ou foi méao de gente.”

Destaca-se o grau de intervencgao do legislativo no
planejamento setorial, com parlamentares ditando quanto,
quando, onde, como usinas de geracdo devem ser instaladas
no pais e a que precos poderdao comercializar a sua energia.

Todos os ‘jabutis’ foram inseridos em um unico paragrafo para
que nao pudessem ser vetadas separadamente na clausula
que ficou conhecida como “paragrafo do século”.

-Deputado Ulysses Guimaraes

Art. 1°  [.]

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras serd executada na modalidade de aumento do capital social, por meio da subscricao publica de ag¢des ordindrias com renuncia do direito de subscrigdo pela Unido, e serad realizada a outorga de novas
concessdes de geracdo de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, e serd realizada a contratacdo de geragcdo termelétrica movida a gas natural
pelo poder concedente, na modalidade de leildo de reserva de capacidade referida nos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido Nordeste nas regides metropolitanas das
unidades da Federagdo que ndo possuam na sua capital ponto de suprimento de gas natural na data de publicagdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou
regido metropolitana onde seja viavel a utilizacdo das reservas provadas de gds natural nacional existentes na Regido Amazdénica, garantindo, pelo menos, o suprimento a duas capitais que ndo possuam ponto de suprimento de g&s natural na
data de publicacdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regido Centro-Oeste nas capitais dos Estados ou regido metropolitana que ndo possuam ponto de suprimento de gés natural na data de publicacido
desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geracdo térmica a gas natural de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2026, de 2.000 MW (dois mil megawatts) no ano de 2027, e de
3.000 MW (trés mil megawatts) no ano de 2028, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao pre¢o maximo equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a data de
publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, e no montante de 2.000 MW (dois mil megawatts) na Regido Sudeste, dos quais 1.250 MW (mil duzentos e cinquenta megawatts) para Estados que possuam
ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na area de influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) que nao
possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geragdo térmica a gas natural de 1.000 MW (mil megawatts) no ano
de 2029, para Estados que possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, e de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2030, dos quais 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts) para Estados que possuam ponto de
suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na é&rea de influéncia da Sudene que n&o possuam ponto de suprimento de gé&s natural na data de
publicacdo desta Lei, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo equivalente ao prego-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico
pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, e a prorrogagdo dos contratos do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)
Leildes A-5 e A-6 de, no minimo, 50% como a contratacdo nos Leildes A-5 e A-6 de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da demanda declarada das distribuidoras,
equivalente ao teto estabelecido para geragao de Pequena Central Hidrelétrica (PCH)
correcdo do Leildo A-6 de 2019, conforme estabelecido nos arts. 20 e 21 desta Lei.

PROBLEMA

por 20 (vinte) anos, assim como & contratacdo nos
de centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), ao preco méximo
do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, com atualizacdo desse valor até a data de publicacgdo do edital especifico pelo mesmo critério de
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A Lei de Desestatizacao da Eletrobras (Lei 14.182/2021)
se tornou emblematica pelo grande numero de insergcoes
estranhas ao tema central da lei (‘jabutis’)

Destaca-se o grau de intervencgao do legislativo no
planejamento setorial, com parlamentares ditando quanto,
quando, onde, como usinas de geracdo devem ser instaladas
no pais e a que precos poderdao comercializar a sua energia.

Todos os ‘jabutis’ foram inseridos em um unico paragrafo para
que nao pudessem ser vetadas separadamente na clausula
que ficou conhecida como “paragrafo do século”.

2025 Um Plano Decenal de Energia em um paragrafo da lei

“Jabuti ngo sobe

em arvore. Se esta (a,
ou foi enchente

ou foi méao de gente.”

-Deputado Ulysses Guimaraes
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Art. 1°  [.]

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras serd executada na modalidade de aumento do capital social, por meio da subscricao publica de ag¢des ordindrias com renuncia do direito de subscricgao
concessdes de geracdo de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, e serd realizada a contrata
pelo poder concedente, na modalidade de leildo de reserva de capacidade referida nos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, no montante de 1.000 MW (mil megawatts) r|
unidades da Federagdo que ndo possuam na sua capital ponto de suprimento de gas natural na data de publicagdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regi.
regido metropolitana onde seja viavel a utilizacdo das reservas provadas de gds natural nacional existentes na Regido Amazdnica, garantindo, pelo menos, o suprimento a duas capitais que
data de publicacdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regido Centro-Oeste nas capitais dos Estados ou regido metropolitana que ndo possuam ponto de
desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geracdo térmica a gas natural de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2026, de 2.
3.000 MW (trés mil megawatts) no ano de 2028, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao pre¢o maximo equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de
publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, e no montante de 2.000 MW (dois mil megawatts) na Regido Sudeste, dos quais 1.250 MW (mil duzento
ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na area de influéncia da Superintendéncia]
possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geracdo térmica
de 2029, para Estados que possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, e de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2030, dos quais 250 MW (duzentos e cinque
suprimento de ga&s natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na &rea de influéncia da Sudene que n&o possua
publicacdo desta Lei, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo equivalente ao prego-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse va
pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, e a prorrogacdo dos contratos do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte)

Leildes A-5 e A-6 de, no minimo, 50% como a contratacdo nos Leildes A-5 e A-6 de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da demanda declarada das distribuidoras, de centrais hidrelétricas
equivalente ao teto estabelecido para geracao de Pequena Central Hidrelétrica (PCH) do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, com atualizacado desse valor até a data de publi]
correcdo do Leildo A-6 de 2019, conforme estabelecido nos arts. 20 e 21 desta Lei.
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’ 2045 N3o gostou do que a Aneel fez? Peca para “seu Deputado” revogar!

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 365/2022, de autoria
do deputado Danilo Forte, visa a revogar Resolucoes da
Aneel desde 2009 (15 anos atras!) que tratam da aplicacao
da metodologia de tarifas nodais pelo uso do sistema de
transmissao, conforme determinado pela Lei 9.427/1996

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 365, DE 2022

Art. 1° Ficam sustadas, nos termos do inciso
V do caput do art. 49 da Constituicd&o Federal, as
Resolucdes Normativas Aneel n®°s 1.024, de 28 de junho
de 2022, que “Aprova os Submdbédulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifdria - PRORET, e
revoga as Resolucdes Normativas n® 349, de 13 de
Jjaneiro de 2009 e n°® 559, de 27 de junho de 2013”7, e
1.041, de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas
versdes dos Submdédulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de
Regulacéao Tarifaria - PRORET, aplicaveis as
concessiondrias de servico publico de transmissdo de
energia elétrica”.

Fonte: Agéncia Brasil
- Valter Campanato

PROBLEMA 14
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@2025 As incoeréncias do PDL 365/2022

* O Projeto de Decreto Legislativo invade a competéncia da \
Aneel - definida pelo proprio Congresso Nacional na Lei
9.427/1996 - que estabelece entre as atribuicdes desta
agéncia reguladora a definicao das tarifas pelo uso do
sistema de transmisséao

Congresso Nacional
sem argumentos
fundamentados

para defender a

sustacao

da regra

* A metodologia de definicao das tarifas de transmissao que
o PDL 365/2022 busca derrubar prevé uma cobrangca maior
dos agentes que oneram mais o sistema de transmissao,
exatamente conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Legislativo no inciso XVIIl do artigo 3° da Lei 9.427/1996

* A metodologia definida pela Aneel foi minuciosamente
analisada e fundamentada, e exaustivamente debatida em
Consultas Publicas

* Asolucao proposta pela Aneel prevé uma regra de transicao
suave para a nova regra /

PROBLEMA 15
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EXEMPLO 3 (1 de 2): DERRUBADA DOS VETOS BARRANDO ‘JABUTIS’ DA LEI DAS EOLICAS OFFSHORE

Sabado, domingo e segunda-feira, 14,15 e 16 de junho de 2025

Valor A9

Poderes Alcolumbre fara a leitura do requerimento da CPMI do

INSS e parlamentares devem derrubar vetos presidenciais

Sessao do Congresso deve

impor derrotas ao governo

Caetano Tonet e Gabriela Guido
De Brasilia

O presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (Uniao-AP), vai fazer
aleitura do requerimento e abrir
caminho para a instalagao da CP-
MI que vai investigar o escindalo
de descontos indevidos no INSS
na sessao do Congresso marcada
para esta terca-feira (17). Depu-
tados e senadores também de-
vem votar se mantém ou derru-
bam vetos importantes para o
governo do presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva (PT), em um mo-
mento delicado na relacdo entre
o Executivo e o Parlamento.

[...]

0 acordo pela derrubada foi de-

finido em uma reuniio do lider do
governo no Congresso, Randolfe
Rodrigues (PT-AP), e a Frente Parla-
mentar do Agronegocio (FPA) na
quinta-feira(12).0 arranjo foi feito
em meio ao clima ruim com a ban-
cada do agro apo6s o Executivo in-
cluir a tributacdo de 5% para Letras

de Crédito Imobiliario (LCI) e Le-

tras de Crédito do Agronegocio
(LCA), antes isentas de tributacio,
na medida provisoria (MP) editada
para compensar a revogacio do
decreto de aumento do IOE

[...]

No PL das edlicas offshore, o
setor de termelétricas a gds, com
grande influéncia no Congresso,
faz uma forte pressdo para a der-
rubada do veto de Lula a um arti-
go que prevé a obrigatoriedade
da contratacdo desse tipo de usi-
na com operag¢do minima de 70%
do tempo. O presidente também
vetou trechos que estabeleciam o
prolongamento de contratos de
usinas a carvao mineral e a aqui-
sicdo compulsoria de energia de
pequenas centrais hidrelétricas.

Segundo a reportagem, o Congresso
Nacional derrubou os vetos contendo
‘jabutis’ inseridos na Lei das Edlicas
Offshore, nao pelo mérito das matérias,

mas como forma de punir o Governo Lula.

Seria uma revanche da bancada do
agronegocio pela taxacao de LCls e LCAs
que atingiu o agronegocio incluida na
Medida Provisdria para compensar a
revogacao do decreto que aumentou IOF.
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O Frontiers EXEMPLO 3 (2 de 2): DERRUBADA DOS VETOS BARRANDO ‘JABUTIS’ DA LEI DAS EOLICAS OFFSHORE

COLHER O BONUS, MAS SEM ASSUMIR O ONUS

O presidente do Senado, Davi Alcolumbre (Uniao Brasil-AP) se manifestou
em sessao do plenario nesta quinta-feira, 26 de junho, do Congresso Nacional
contra a repercussao sobre a derrubada dos vetos presidenciais da Lei
15.097 [Lei das Edlicas Offshore].

“Nao aceitarei que atribuam ao Congresso Nacional uma responsabilidade
que nao existe. As decisdes tomadas aqui foram tomadas técnicas,
transparentes e voltadas para o interesse publico. Nao ha aumento tarifario.
Ha, sim, o compromisso com a modicidade tarifaria, com o equilibrio federativo,
e com o futuro do setor elétrico nacional”, disse o presidente da casa.

Alcolumbre repetiu em diversos momentos do seu pronunciamento que
o Congresso derrubou “apenas oito” dispositivos dos 24 vetos feitos pelo
Poder Executivo ao texto aprovado pelas casas legislativas.

(MegaWhat, 26/06/2025)
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2025 Transparéncia, previsibilidade e debate — para qué?

O PL624/2023 foi apensado junto com um projeto que havia sido concedido em regime de urgéncia, e o relator dep.
Lafayette de Andrada apresentou substitutivo minutos antes do inicio da sessao no Plenario, seguido de varias revisoes, e
depois arquivou-se o projeto apensado para o qual havia-se concedido regime de urgéncia.

GUIA DOS ATALHOS LEGISLATIVOS - Projeto de Lei 624/2023

A tramitacao do PL 624/2023 € um guia de como nao conduzir o processo legislativo:

* APENSAMENTO: juntar o projeto com outro projeto que trata de tema semelhante (a
astucia neste caso é buscar o apensamento a projetos em fase final de apreciacao)

« REGIME DE URGENCIA: concede uma tramitagéo expedita para a matéria:
* priorizar a deliberagao da matéria sobre as demais (furar a fila)
* reduzir os prazos para pressionar deliberacdo nas comissdes técnicas
* suprimir etapas, permitindo pular comissoées técnicas e, no limite,
ir para deliberacao direta no Plenario

* APRESENTAR O PARECER EM CIMA DA HORA: para que os parlamentares

nao tenham tempo para se preparar para a deliberacao, dificultando contestagoes Fonte: Agéncia Camara de
Noticias - Vinicius Loures

« APRESENTACAO DE REVISOES DURANTE SESSOES: a apresentacao de revisbes do
parecer durante as deliberag¢des dificulta o acompanhamento e discussao da matéria

PROBLEMA 18
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CONGRESSO: SUSTA, MAS NAO PROPOE ALTERNATIVA

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado RAFAEL FERA — Podemos / RO

* A Aneeltem processos, ritos e metodologias tarifarios...

* ...quevem sendo desenvolvidos ha décadas

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Sr. Rafael Fera)

PDL n.540/2025

presentagio: 12/08/2025 14:402

A

* ...porequipesde técnicos altamente especializados e

Susta as Resolugdes Homologatérias que
determinaram aumento nas tarfas de

. . ;. . energia elétrica no ano de 2025.
* ...quetém sido submetidos ao escrutinio da sociedade
por meio de audiéncias e consultas publicas. 0 Conaessntaconsseces
JUSTIFICAGAO

* O Congresso, de forma intempestiva, propos sustar tarifas:

O presente Projeto de Decreto Legislativo (PDL) objetiva sustar os atos
emitidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que homologaram

® com jUStIflcatlvaS genél’lcaS que eVldenCiam os valores de tarifa de energia elétrica a vigorarem a partir de 2025 para as
. e o~ . uintes cor ionarias e permissionérias de distribui¢do de ia elétrica:
desconhecimento sobre o processo de definicao de tarifas s Bk i< B, i B Sepape e i e
(receita requerida para manter a concesséao equilibrada) S e 20 Pt B o™
Coelbs:, Energisa R;mdﬁnia Distribuidora de Energia S.A — Energisa RO,

 com afirmagoes que nao tém respaldo sobre as atribuicées do Energisa Sergipe Distribuidora e Energia S.A. - Energisa SE, Cooperativa de
~ , , « e~ Eletrificagéo Rural Cachoeiras Itaborai — CERCI, Cooperativa de Eletrificacao

Congresso (0 Congresso néo é responsavel pela “definicdo de Rural de Resende Lida — Ceres, Cooperativa de Eletrificagao Rural de Itai-
politicas publicas no setor energético”, e sim o MME) e e e, o e o Bt - S,
tecnicamente incorretas (definir tarifa ndo é politica publica) Cmpativa th Elsuiiaghe s Dessevobiimatin/ds Rigil dar Mol MUy =

Cemirim, Cooperativa de Eletrificagdo e Desenvolvimento Rural Centro Sul de

H » ”»
* sem propor uma alternativa (apenas “sustando”) Fonte: PDL 540/2025 de 12/ago/2025

PROBLEMA 19
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SISTEMA ELETRICO E UM ORGANISMO

* O setorelétrico é caracterizado como um ‘sistema’, pois o
seu funcionamento se assemelha ao de um complexo
organismo, composto de multiplos orgaos
interdependentes, cada qual especializado na provisao
de uma funcao especifica

* O funcionamento do conjunto depende de uma
operacao forma integrada e coordenada

—— B

« E essencial o estabelecimento de um marco legal:
* coeso e coerente
* concebido com visao sistémica

* Neste contexto, o processo de barganha politica em que
se concedem beneficios a um grupo em troca de outro
para outro grupo pode ser muito pernicioso

Por um marco legal coerente

Remendos na
legislacao para
tratar de crises

e interesses
, especificos

Aumento da
Busca de complexidade
solugdes para regulatoéria e
problemas ~ distorgdo dos
pontuais CICLO sinais
VICIOSO - econdmicos
Elevacao de
custose Externalidades
prejuizo de negativas e
determinadas y N ineficiéncias
atividades

DIAGNOSTICO 20
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AMPLIAGCAO DO FUNDO PARTIDARIO

1200

* O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) distribui
recursos orgcamentarios aos partidos politicos para
financiamento de suas campanhas eleitorais

R$ mihides
- 8 8 8 8 B

* O Fundo Partidario foi criado pela Lei 4.740/1965, foi

reorganizado pela Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Politicos), e depois foi ampliado em 2015, quando o
STF proibiu o financiamento empresarial 6.0
50 5.0
~ - 50
CRIAGCAO E AMPLIACAO DO FUNDO ELEITORAL
w 40
* O Fundo Especial de Financiamento de Campanha g 3.0
(FEFC) distribui recursos orgamentarios aos partidos € 20 17 2,0
politicos para financiamento das campanhas eleitorais l
1,0
* O FEFC foi criado em 2017, mas foi substancialmente : _.
ampliado em 2022 20ms 2020 2022 2024

21
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ORCAMENTO IMPOSITIVO ‘PODER ORCAMENTARIO’

* EMENDA IMPOSITIVAS: a Emenda Constitucional « Com estas mudancgas o Congresso Nacional passou
86/2015 tornou obrigatdria a execugao de parte das a deter controle sobre cerca de um terco das despesas
emendas parlamentares individuais discricionarias da Uniao

* EMENDA DE BANCADA ESTADUAL: a Emenda
Constitucional 100/2019 introduziu a obrigatoriedade

de inclusdo das emendas feitas coletivamente por 1:
deputados e senadores de cada um dos estados e do 140
Distrito Federal na Lei Orcamentaria Annual (LOA) w 120 : - : o
'S 100 ‘ ! 107 114
. . S 80 125 104 =
* TRANSFERENCIA ESPECIAL: a Emenda Constitucional @ _

60
105/2019 possibilitou a transferéncia direta de recursos 40

federais para estados, municipios e o Distrito Federal por 20 | l [
meio das emendas parlamentares individuais, sem :

] . . 2020 2021 2022 2023 2024 2025
necessidade de convénio, acordo ou instrumento
similar

m Emendas Parlamentares m Despesas Discricionanas do Executivo

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Elaboragéo: Instituto Acende Brasil.
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VOLTANDO AOS CLASSICOS...

A POLITICA

ARISTOTELES

Aristoteles defendia

a necessidade de separar e
organizar diferentes
funcoes de governo para:

* prevenir abusos de poder;

* melhorar a eficiéncia; e

* manter a estabilidade
politica.

DE VOLTA AOS FUNDAMENTOS

SEGUNDO
TRATADO SOBRE
O GOVERNO
CIVIL

ed i]-.rb

Locke avancou a ideia

da separacao dos poderes
para garantir os direitos
individuais e limitar o
poder estatal, enfatizando
a moderacao, delimitacao
e consentimento no
exercicio do poder

MONTESQUIEU

O ESPIRITO
DAS LEIS

As formas

Montesquieu concebeu
o0 conceito moderno de
divisao do governo entre
trés poderes - Legislativo,
Executivo e Judiciario -
com suas respectivas
atribuicoes

cabine do
elevador

amortecedor

SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS
NO SISTEMA DE ELEVADORES

cabo

contrapeso

amortecedor
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
(MME)

Cabe ao MME administrar a
formulacao e implementacao das
politicas publicas delineadas na
legislacao, o que inclui:

* o planejamento estratégico
para o setor

* aconcepc¢ao dos contratos
de concessao

* acoordenacao de leildoes
publicos

* 0 monitoramento das condi¢cdes
de oferta e demanda de energia

Brazil Energy
Frontiers
@2025 Desenho Institucional

QUAL DEVE SER O PAPEL DE CADA INSTITUICAO

CONGRESSO NACIONAL

No papeldo Poder Legislativo,
cabe ao Congresso Nacional
formular o marco legal:

* delimitando as atribuicoes
das diversas instituicdes
setoriais

* estabelecendo os seus
objetivos e os principios que
devem balizar a sua atuacao

ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica)

O papel da agéncia reguladora

é regular a atividade conforme as
leis e normas infralegais, o que
inclui:

* aregulacao e normatizagao
detalhada de aspectos técnicos
dos setor

* agestaodos contratos
de concessao (revisdes
e reajustes tarifarios)

* afiscalizagao do cumprimento
das normas estabelecidas

RESOLUGAO
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ENTIDADE DE ESTADO (NAO DE GOVERNO)

* Reducao dainterferéncia politica

* Blindagem contra captura por qualquer grupo de agentes
* Promover o interesse publico

PARA VIABILIZAR A INDEPENDENCIA

* Autonomia decisdria - capacidade
de tomar decisdoes sem interferéncias

ESPECIALIZACAO TECNICA } . )
do Executivo ou Legislativo

* Equipe técnica com conhecimento aprofundado do setor
* Zelo pela coeréncia sistémica da regulagéo * Autonomia administrativa — capacidade

de gerir seus proprios recursos humanos
ESTABILIDADE REGULATORIA

* Protecdo dos interesses de longo prazo
* Previsibilidade e seguranca juridica

* Autonomia financeira - recursos proprios para
assegurar sua sustentabilidade e independéncia

* Diretores com mandatos fixos e escalonados

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS (ACCOUNTABILITY) o
* Governanca - controle social externo pelo TCU e Judiciario
* Aplicacao das melhores praticas

* Agenda Regulatoéria

* Propostas fundamentadas em Notas Técnicas

* Tomadas de Subsidio, Consultas e Audiéncias Publicas

* Analises de Impacto Regulatdrio

* Relatérios de Gestao

Selecao e sabatina meritocratica baseada
na qualificagéo profissional, experiéncia

e conhecimento

* Impedimentos e quarentena para evitar
conflitos de interesse e uso de informacgoes

privilegiadas na ocasiao de entrada ou saida
de dirigentes da agéncia

RESOLUGAO 25



ANALISTA POLITICO E REPORTER NA CNN BRASIL

Caio Junqueira € reporter e analista de politica da CNN
Brasil, onde divide a bancada todas as noites no
programa WW de William Waack.

Formado em direito e jornalismo na PUC-SP, cobre
politica ha mais de 20 anos, tendo passagens pela Folha
de S. Paulo, Valor Econdmico, O Estado de S. Paulo e
revista Crusoé.

Morou em Brasilia por dez anos cobrindo Congresso,
Palacio do Planalto e Supremo Tribunal Federal.

PAINEL 1 - RESGATE DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL
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DEBATEDOR

CEO da CPFL Energia

Formado em Administracao pela UERJ, com MBA em
Financas pelo IBMEC-RJ. Possui ampla experiéncia no setor de
energia, com passagens por empresas como Lafarge, Light e
Brasil Telecom. Desde 2001, atua no Grupo CPFL Energia,
ocupando cargos de lideranca nas areas financeira e de
planejamento, até assumir a presidéncia do grupo em 2019.

Sob sua gestao, liderou o retorno da CPFL ao mercado de
capitais, a aquisicao da CEEE-Transmissao e o fechamento de
capital da CPFL Renovaveis.

Atualmente, também é presidente do Conselho do Instituto

CPFL, conselheiro da CPFL Energia, ABDIB e ONS, além de
embaixador do programa "Lideranca com ImPacto" da ONU.

PAINEL 1 - RESGATE DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL
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Ex-Deputado Federal PSDB/RJ

Nascido em 1944, € engenheiro civil pela PUC do Rio.

Foi Deputado Federal pelo PSDB de 1995 a 2007, CEO da
Joao Fortes Engenharia, da Emplasa, do BANERJ e do
BNDES.

Foi Secretario de Obras do Municipio do Rio de Janeiro e de
IndUstria, Comeércio e Turismo do Estado do Rio. Secretario
Geral do Ministério da Fazenda, Ministro da Fazenda Interino
e membro dos Conselhos da Petrobras, do Banco do Brasil e
da Companhia do Metro.

PAINEL 1 - RESGATE DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL
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PAULO PEDROSA

Presidente da Abrace

Engenheiro mecanico formado pela UnB, Paulo Pedrosa
preside a ABRACE desde fevereiro de 2019, e também
comandou a Associacao entre 2011 e 2016.

Paulo integrou a direcao da Aneel de 2001 a 2005 e ocupou a
Secretaria Executiva do MME de mai/2016 a abr/2018.

Trabalhou na Eletronorte e na Chesf e foi conselheiro do
ONS, da Equatorial Energia, da Cemar e da Light.
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Diretor da Eurasia Group

Silvio é o chefe da Eurasia Group no Brasil, com mais de
guinze anos de experiéncia em analise e reportagem sobre
temas politicos e econdmicos.

Antes de se juntar a Eurasia em 2017, foi correspondente
para a Reuters News em Brasilia. Escreve semanalmente
para o jornal O Estado de S. Paulo, como colunista.

Silvio possui mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade

de Brasilia, especializacdo em Economia e Financas pela
FGV-SP e graduacao em Jornalismo pela USP.

PAINEL 1 - RESGATE DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL
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