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Como criterios internacionais ajudam a clarear
o debate sobre classificacao de gasodutos

Auséncia de parametros objetivos para classificacdo dos gasodutos de transporte tem gerado interpretacdes
divergentes entre ANP e agéncias estaduais
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A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) acaba de encerrar a consulta publica
documental (CP 01/2025) e a audiéncia publica (AP 01/2025)
que tiveram o objetivo de ouvir a sociedade sobre uma
minuta de resolucdo que regulamenta os critérios para

classificacao de gasodutos de transporte com base em

diretrizes, procedimentos e limites de caracteristicas fisicas

dos ativos.

E sempre bom lembrar que esta iniciativa da ANP se insere
nas atribuicdes que Ihes foram dadas pela Nova Lei do Gas
(Lei 14.134/21), uma legislacao que foi discutida durante
sete anos no Congresso Nacional com ampla participacao

da sociedade e dos agentes econdmicos.

Afinal, no inciso VI do Artigo 7° desta lei atribui-se
explicitamente a ANP a prerrogativa de definir os critérios

técnicos de classificacdo dos gasodutos.

Como se nao bastasse o comando legal acima, a
Constituicao Federal define, em seu artigo 177, inciso VI,
gue a Unido detém o monopolio sobre as atividades de

transporte de gas.



Portanto, a ANP — reguladora federal que representa a

Unido — esta apenas cumprindo seus deveres
constitucional e legal ao abrir a CP 01/2025 e a AP 01/2025
para garantir que os agentes interessados se manifestem
com transparéncia sobre o tema de classificacao de
gasodutos, assunto que tem absorvido muita energia dos

reguladores e despertado controvérsias e disputas.

As premissas de grande interesse sobre o tema e da
necessidade de ampla discussao se confirmaram: na CP 01
foram recebidas contribuicdes por escrito de 60
participantes, incluindo empresas distribuidoras de gas,
empresas transportadoras de gas, associacoes,

consultorias, consumidores e autoridades.

Ja na AP 01, que precisou ser realizada em duas datas em
funcao do grande numero de inscritos, foram ouvidos 37

participantes.



Em antecipacao a esta demanda regulatoria e em busca de uma

contribuicao para ajudar a ANP a cumprir este objetivo, iniciamos ha
alguns meses - e acabamos de concluir - um estudo comparativo
(benchmark) internacional que envolveu a analise dos critérios de

classificacao de gasodutos adotados tanto na Uniao Europeia (de

forma agregada) quanto em sete paises (de forma individual).

A busca principal deste estudo, intitulado Benchmark internacional de
critérios para classificacdo de gasodutos de transporte e de distribuicdo
(na integra), foi visualizar grandes denominadores comuns e
diferencas de critérios de classificacao em diferentes geografias, mas
sempre com o cuidado de evidenciar os contextos historicos e
funcionais em que tais critérios se aplicavam e que poderiam ir além

das caracteristicas fisicas e técnicas de diametro, pressao e extensao.

A auseéncia de parametros objetivos para a
classificacao dos gasodutos de transporte tem
gerado interpretacoes divergentes e conflitos

jurisdicionais entre a ANP e as agencias
reguladoras estaduais.



Essa indefinicao tem levado a disputas sobre as competéncias

regulatérias que trazem inseguranca juridica, inflam divergéncias
técnicas (tanto entre a ANP e os estados quanto entre os proprios
estados da federacao), prejudicam investimentos e ameacam a real
integracao do mercado brasileiro de gas natural, integracao esta tao
almejada pelos legisladores na concepcao dos marcos legais do gas

natural.

A fim de identificar referéncias globais que podem ser utilizadas pela
ANP para a definicao dos critérios brasileiros para classificacao de
gasodutos, nosso estudo analisou a legislacao e os marcos
regulatorios em diversos paises com infraestrutura relevante de gas
natural: Unido Europeia, Espanha, Francga, Italia, Portugal, Reino

Unido, Argentina e Estados Unidos.

Apesar da diversidade de critérios de classificacao de gasodutos
entre os palses estudados, foi possivel observar tanto a recorréncia
de alguns critérios qualitativos-funcionais quanto algumas
tendéncias nos critérios quantitativos-fisicos (pressao, diametro e

extensao dos dutos).

Nos critérios qualitativos-funcionais, os elementos mais recorrentes
para classificacdo de gasodutos envolvem a aderéncia ao
planejamento e a eficiéncia operacional de redes para que haja
clareza na separacao dos papeis de transportador e distribuidor de
gas, evitando inclusive uma nociva verticalizacao e concentracao de
atividades na cadeia de valor de gas natural que prejudica a

competicao e reduz as escolhas do consumidor final.



Ja no que se refere aos critérios técnicos ou fisicos, foi possivel

concluir que a minuta de resolucao da ANP caminha para a definicao
de critérios de classificacao de forma alinhada as conclusdes do
nosso estudo de benchmark internacional. Destacamos os seguintes
pontos para as trés dimensoes (extensao, diametro e pressao) que
sao alvo da CP 01/2025, todos detalhados em tabelas comparativas

na secao final do estudo:

a. Tanto a minuta da ANP quanto nosso estudo estabelecem que a
extensao do gasoduto € pouco relevante para a

caracterizacao de gasodutos de transporte.

b. Nosso estudo conclui que poucos paises adotam o diametro
como parametro para caracterizacao de gasoduto de
transporte, e a minuta de resolucao da ANP recomenda
diferentes limites de diametro de acordo com a finalidade do

gasoduto.

c. Nosso estudo revela que varios paises adotam a pressao como
parametro mais relevante para caracterizacao de ativo de
transporte (com limites para enquadramento como gasoduto de
transporte que variam entre 7 e 20 bar de pressao), enquanto a
minuta de resolucao da ANP recomenda que gasodutos acima de
36,5 bar de pressao sejam sempre classificados como ativos de

transporte independentemente da sua finalidade.



Nosso estudo de benchmark internacional ainda constatou que 0s

legisladores e reguladores dos paises estudados se preocupam em
expressar que os critérios de classificacao devem considerar a
funcdo do gasoduto, sendo que: (a) a funcao dos gasodutos de
transporte é a conexao de fontes de suprimento; e (b) a funcao dos

gasodutos de distribuicao é a conexao de usuarios finais.

Essa distincao funcional evidencia a centralidade do elo de
transporte para a garantia da seguranca do abastecimento e para a
viabilidade da competicao no mercado de gas natural e, portanto,
este aspecto poderia ser refletido na minuta da ANP para assegurar
a preservacao do desenho de mercado e a coeréncia com o modelo
conceitual ja delineado pela propria agéncia.

O estudo de benchmark internacional que acabamos de concluir é
uma contribuicao técnica para que a ANP possa avancar na definicao
de um modelo claro e coerente para a classificacao dos gasodutos
nacionais, mas sempre mantendo a aderéncia aos principios
originais concebidos pelo legislador brasileiro e em prol de quatro
objetivos interdependentes e cruciais para o desenvolvimento

virtuoso da infraestrutura de gas natural no pais:



1. a preservacao da competéncia exclusiva da Uniao na regulacao

do transporte de gas natural, evitando conflitos federativos;

2. a otimizacao da eficiéncia operacional e econdmica das redes de
transporte e distribuicao, promovendo o uso racional da

infraestrutura existente;

3. a integracao do mercado de gas, assegurando condicoes
equitativas de acesso a infraestrutura de transporte para todos

0s agentes do setor;

4. e a integridade da malha de transporte, evitando impactos
tarifarios adversos para os consumidores e garantindo a

previsibilidade regulatoria.

A ANP aceitou com coragem a desafiadora missao de trazer mais
clareza técnica a uma dimensao relevante para o desenvolvimento
do setor de gas natural e, portanto, merece o apoio de todas as
autoridades dos Trés Poderes e de todos 0os membros da sociedade
brasileira interessados no desenvolvimento do mercado de gas

natural e na conquista dos quatro objetivos acima.
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