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Mesmo com a décima pior hidrologia da série histérica registrada no ano passado, o Brasil ndo
enfrentou riscos de abastecimento.
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A crescente dificuldade para equilibrar instantaneamente a oferta e demanda de
energia tornou a flexibilidade operativa um dos principais desafios do sistema elétrico
brasileiro. A flexibilidade operativa é a habilidade de o sistema elétrico poder se
ajustar rapidamente quando a oferta ou a demanda de energia muda, sem deixar

faltar luz nem causar problemas na rede.

O tema da flexibilidade operativa estd no centro da 19° edi¢Go do Programa Energia
Transparente, estudo desenvolvido anualmente pelo Instituto Acende Brasil, que
acompanha a opera¢do e a comercializagGo de energia no pais. O documento esta
disponivel gratuitamente em acendebrasil.com.br/estudos apés breve cadastro.

Jodo Cho, do Institufo
Acende Brasil




Mesmo com a décima pior hidrologia da série histérica registrada no ano passado, o
Brasil nGo enfrentou riscos de abastecimento. Esse resultado foi possivel gracas a
diversificacdo da matriz impulsionada principalmente pela crescente participa¢go da
geracgdo edlica e fotovoltaica centralizada e descentralizada. Essa diversificagdo, por
sua vez, foi viabilizada com a ampla flexibilidade operativa proporcionada
principalmente pelas hidrelétricas e termelétricas, cuja producao é despachada pelo

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

A geracgdo edlica e fotovoltaica é sujeita a grandes variagdes, o que adiciona
complexidade operacional ao sistema, e as usinas despachadas centralizadamente
tém precisado modular cada vez mais a sua produc¢do para compensar as variagdes

abruptas da geraggo intermitente.

Ocorre que essa flexibilidade nGo é ilimitada. O Plano da Operacdo Energética 2025-
2029 indica que apenas cerca de um quarto da geracdo prevista para os proximos
anos sera plenamente flexivel. Paralelamente, a participacdo da Micro e Mini Geraggo
Distribuida (MMGD) cresce de forma acelerada e operando de forma descontrolada:
este tipo de fonte tem se expandido exponencialmente sem interacdo com o ONS e

sem mecanismos de ajuste sistémico.

Claudio Sales, do Institufo
Acende Brasil

Configura-se, assim, uma dicotomia: enquanto as usinas com despacho e
programacdo centralizados tém sua opera¢do cada vez mais impactada pela
necessidade de flexibilidade, a MMGD se expande de forma descoordenada,

ampliando ainda mais a essa necessidade.



Essa assimetria tem se materializado no aumento expressivo do curtailment — cortes
forcados de gera¢Go — nas usinas edlicas e fotovoltaicas com programagao
centralizada. Os cortes sobre edlicas e solares centralizadas tém se constituido
praticamente no Unico instrumento de controle disponivel ao ONS. Como
consequéncia, entre janeiro e outubro de 2025, aproximadamente 21% do potencial de
gerac¢do dessas usinas foi desperdicado, resultando em um custo estimado de R$ 4,4

bilhdes no periodo.

Richard Hochstetler, do
Instituto Acende Brasil

Diante desse cendrio, alguns caminhos de solu¢go podem ser delineados. No curto
prazo, a criacdo de mecanismos que permitam a participa¢cgo da MMGD nos cortes de
geracdo é essencial para assegurar um tratamento isonémico entre as fontes.
Também é necessdario fortalecer e blindar o papel do planejamento conduzido pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), evitando que jabutis legislativos desvirtuem o

setor elétrico e agravem os desequilibrios existentes.

Além disso, observa-se que grande parte da flexibilidade operativa atualmente
disponivel é provida por meio do controle secundério de frequéncia e das reservas
operativas das usinas hidrelétricas. Entretanto, esse provimento é ressarcido apenas
com base em estimativas de custos operativos, o que desincentiva os agentes a

ofertar esses servicos de forma adequada.

Eduardo Monteiro, do
Instituto Acende Brasil




No longo prazo, aprimoramentos na formulag¢do e na precificagdo do mercado de
energia podem gerar sinais mais eficientes para a necessidade de flexibilidade. Os
precos do mercado de curto prazo, formados a partir de expectativas do dia anterior,
ndo refletem os custos reais dos ajustes realizados em tempo real. Como resultado, os
agentes que fornecem flexibilidade tendem a ser sub-remunerados, enquanto os
custos dos desequilibrios acabam socializados. Adicionalmente, mecanismos que
sinalizem a escassez de reservas operativas no mercado podem contribuir para

corrigir essas distor¢oes.

Os desafios atualmente observados ndo s@o apenas conjunturais, mas também
estruturais, e tendem a se intensificar com a expansGo da geragdo distribuida e das
fontes intermitentes. Enquanto as solu¢des de curto prazo propostas buscam apenas
mitigar as distor¢des hoje existentes, somente a constru¢cdo de um arcabougo
institucional capaz de internalizar os custos da variabilidade e de valorizar a
flexibilidade operativa serd determinante para promover a adequada sinergia entre

as fontes e pavimentar um caminho de retomada de investimentos sustentaveis.
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