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Poucos projetos de lei no Brasil carregam
uma trajetéria tio longa quanto a Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, pro-
mulgada como Lei 15.190/25. Foram cerca
de 20 anos de debates, audiéncias pablicas,
negociagdes técnicas e disputas politicas
atéque o Congresso concluisse sua aprecia-
caoem agosto de 2025. Ao longo desse peri-
odo, o licenciamento ambiental permane-
ceu ancorado em resolucdes infralegais e
interpretagies administrativas muitas ve-
zes divergentes, o que contribuiu paraain-
seguranga juridica.

Ao final do processo legislative, o Poder
Executivo buscou aprimorar o texto apro-
vado pormeiodevetose daapresentagiode
um novo projeto de lei para corrigir exces-
sos, conferir maior coeréncia normativa e
reduzir os riscos de judicializagio. Infeliz-
mente, o Congresso optou por ndo acolher
essas melhorias. O resultado foi a promul-

gagiodeumaleiquenioéamelhor possivel
do ponto de vista técnico, mas que repre-
sentaolimite doconsenso politico alcanga-
do dentro das regras democriticas.

Anova lei regulamenta dispositivos consti-
tucionais relevantes e substitui resolugbes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente que,
por décadas, serviram como base para o licen-
ciamento ambiental. Essa mudanga é estrutu-
ralmente positiva, pois eleva o licenciamento
ao patamnar legal, conferindo maior previsibi-
lidade e estabilidade, E fundamental, contu-
do, afastar aideia espalhada por alguns, segun-
do a qual a lei simplifica de forma indiscrimi-
nada o licenciamento, Trata-se, coma sempre
foi, de um processo |0ngc:, téenico e com mil-
tiplas etapas, que envolve estudosambientais,
participagio social, andlise de impactos e defi-
nigio de condicionantes.

No caso das obras de infraestrutura do se-
tor elétrico —essenciais para garantir segu-
rancaenergética, expansio daofertae tran-
5iGd0 para uma economia de baixo carbono
—, os empreendimentos continuardo su-
jeitos aesserito, A diferenga é que passama
existir eritérios definidos em lei federal,

mesmo para hipéteses de simplificagio, al-
go que antes ndo estava claramente estabe-

lecido e variava de um estado para outro.
Ao organizar o marco legal do licencia-
mento, alei tem potencial paramelhoraro
ambiente de investimentos e reduzir con-
flitos judiciais. Esse ganho, porém, pode
ser rapidamente corroido se a regulamen-
tagdo e aatuacio admi-

Odesafioagora  nistrativa forem usadas
nio é reabrir parareinterpretar ou es-
disputas, mas vaziar decisdes tomadas
fazercomque  pelo Legislativo. Um
aleifuncione.  exemploéa Orientagio

Juridica Normativa [ba-
man? 54,(.1\.1&;111(-_‘[:[(3(-_‘[1—
tendimentosobrea Area
de Preservagio Perma-
nente de reservatorios, em contraste com
o que foi definido pelo Cédigo Florestal,
aprovado em 2012 pelo Congresso.
Essetipode mudangainfralegal gerainse-
guranga, estimula litigios e transmite a
mensagem de que decisbes parlamentares,
na forma de leis, podem ser revistas admi-
nistrativamente, o que enfraquece o ambi-

O Brasil precisa
ﬂUﬂﬂ?ﬂT com
regras claras

entedemocritico. Se,acadaderrotano pro-
cesso legislativo, a alternativa for recorrer
ao Judicidrio ou a atos administrativos para
“virar o jogo”, o pais corre o risco de apro-
fundar sua paralisia decisoria.

O processode regulamentagao da Lei Geral
do Licenciamento Ambiental precisa preser-
var clareza, coeréncia e seguranca juridica,
respeitando o papelde cada Poder. Afinal, de-
veria ser o Gbvio que cabe: (a) ao Legislativo,
legislar; (b) ao Executivo, cumprir e regula-
mentar oque foi definidoemlei; e (c) ao Judi-
cidrio, quando provocada, julgar, e nao subs-
tituir o debate politico legitimo.

A lei aprovada foi a melhor possivel den-
tro das condigdes politicas. O desafio agora
nio é reabrir disputas, mas fazer com que
ela funcione. O Brasil precisa avangar com
regras claras, instituicoes respeitadas e a
convicgdo de que desenvolvimento e prote-
¢ao ambiental ndo sdo opostos, mas partes
de um mesmo projeto de futuro.
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