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BRASIL

Contabilizacao dupla: para precificar o certo, o
incerto e o flexivel

Modernizagao do mercado de energia para melhorar a previsao, a precificacao e o equilibrio entre oferta e
demanda no curto prazo

Richard Lee Hochstetler




O Ministerio de Minas e Energia abriu a Consulta Publica 218/2026 para discussao
de proposta de modernizacao do mercado de energia eletrica. A proposta inicial
visa a aprimorar a programacao da operacao e a precificacao no mercado de
curto prazo para promover o balanceamento da oferta e demanda de energia
horaria de forma mais eficiente. Por ser um dos desafios mais relevantes no setor
eletrico atualmente e importante que os agentes participem do debate. O prazo
para envio de contribuicoes para a CP 218/2026 foi recentemente estendido ate
15 de maio, mas a contribuicao do Instituto Acende Brasil ja esta disponivel em
acendebrasil.com.br/estudos.

Historicamente, o Brasil priorizou a regulamentacao da contratacao de longo
prazo, deixando o mercado de curto prazo em segundo plano. Isso fazia sentido
quando predominava a geracao hidrotermica, configuracao na qual a questao
mais relevante era assegurar a adequacao da oferta diante da variacao das chuvas
de um ano para o outro. Contudo, os desafios atuais - como o curtailment (cortes
forcados de geracao), o atendimento aos picos de demanda, e a necessidade de
mais flexibilidade operativa - sao problemas de curto prazo que requerem
aprimoramentos do processo de programacao, precificacao e contabilizacao das
transacoes realizadas no ambito do mercado de curto prazo.

A proposta apresentada na Consulta Publica € o primeiro passo de uma reforma
gradual. Esta primeira fase consiste na implementacao da “contabilizacaoc dupla”,
gue € um desenho de mercado em que as transacgoes sao processadas e
precificadas em duas etapas:

®* Programacao: A primeira etapa ocorre no processo de programacao da
operacaoc em que se estabelecem os compromissos para atendimento da carga
prevista. Nesta instancia se definem os precos com base nos custos

marginais do atendimento de cada instante do dia seguinte conforme a operacao
programada (precos ex-ante).




® Operacao Real: Apos a execucao da operacao, contabilizam-se os desvios em
relacao a operacao programada. Os ajustes feitos em tempo real para equalizar a
geracao (oferta) e a carga (demanda) ao longo do dia sdo valorados aos custos
marginais dos recursos efetivamente utilizados {pre(;crs ex-post).

Esse arranjo € o “padrao ouro” mundial para o desenho de mercados para o setor
de energia eletrica, pois ele mimetiza a forma como o Operador do Sistema
planeja e executa a operagao do sistema eletrico.

De forma simplificada: (i) diariamente programam-se quais usinas - e quanto cada
uma - produzira em cada momento do dia seguinte; e (ii) no decorrer do dia
seguinte, o Operador do Sistema realiza os ajustes necessarios para lidar com as
variagcoes imprevistas (como as variagoes na geragao devido as variacoes do vento
ou radiacao solar, mudancas subitas na demanda ou falhas tecnicas de geradores
ou de instalagtes de transmiss&o).

Estes ajustes sao realizados por recursos que dispoem de flexibilidade operativa
para ajustar sua producao (ou consumo) quando solicitado pelo Operador do
Sistema. Por envolver um grupo mais restrito de recursos, 0s custos marginais para
realizar estas operacoes geralmente diferem dos custos marginais da geracao
programada no dia anterior.

Este desenho de mercado traz varios beneficios. A dupla contabilizacao resulta ernr
uma precificacao que reflete mais precisamente os custos marginais de operacao
e aloca os riscos entre os agentes de forma mais apropriada. Desta forma,
premiam-se a previsibilidade, proporcionando uma remuneracao pre-definida aos
agentes que se comprometem previamente - seja do lado da producao, seja do
lado do consumo - e gque efetivamente cumprem 0s seus Compromissos de
producac ou de consumo; e 0s recursos flexiveis, que ajustam a sua producao ou
0 seu consumo de forma a acomodar as situacoes que se materializam na
operacao em tempo real.

Atualmente ha uma proporcao grande de empreendimentos de geracao
classificados como “usinas nao simuladas individualmente” - que abrange as
usinas edlicas, solares e PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas) - cuja operacgao &
programada pelo ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico) com base em
perfis de producao horossazonal genericos.




A proposta apresentada na Consulta Publica muda essa logica de operagao,

determinando gue os proprios geradores submetam suas “ofertas de quantidades
de geracao” para o dia seguinte. Isso faz muito sentido pois ninguem conhece
melhor o potencial de uma usina do que seu proprio gestor. Assim, aproveitar-se-a
este conhecimento local para aprimorar a previsoes de producao dessas usinas, o
que permitira uma programacac mais precisa, reduzindo a necessidade de ajustes
em tempo real (que geralmente séo mais caros).

A mesma logica podera valer para os agentes de consumo gue participam da
CCEE (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica). Estes consumidores
poderao participar da programacao da operacao informando quanto pretendem
consumir no dia seguinte e responder por diferencas em relacao ao que foi
previsto, assim como e feito para os geradores. Isso facilitara a implementacao da
“resposta da demanda”, pois em dias em que houver escassez de oferta e 0s
precos subirem, o consumidor podera reduzir seu consumo, liberando geracao
programada para atender a outra demanda e ser remunerado por iSSo ao prego
(ex-post) do mercado.

O plano do MME e gue o novo desenho de mercado seja implementado ate 30 de
junho de 2028, com a previsao de uma fase de testes e validacao (pelo prazo
minimo de seis meses) para que os agentes (geradores e consumidores) possam
se familiarizar com o0s procedimentos operacionais e comerciais.

A proposta da CP 218/2026 aperfeicoa o mercado de energia de forma a lidar
melhor com os desafios dos desequilibrios enfrentados no dia a dia. Este desenho
de mercado traz mais aderéncia a realidade operativa do sistema,

promovendo uma operacao mais eficiente e justa. Ao melhorar o sinal de preco e
distribuir melhor os riscos, consolida-se uma estrutura de incentivos mais
alinhada aos fundamentos do setor.
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