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TRANSIGAO ENERGETICA

Duplicar a regulacao é encarecer a transicao
energetica

A sobreposicdo de regras e exigéncias cria inseguranca juridica e
transforma a expansio das renovaveis em um labirinto regulatério.

Alexandre Uhlig 1 Eduardo Miiller Monteiro
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O Brasil tem diante de si uma oportunidade rara: combinar expansido de
energias renovaveis, seguranga do suprimento e redugio de emissfes. Mas
para que isso acontega o pais precisa de um ambiente regulatorio estavel,
inteligivel e coerente. Ndo por acaso, a Lei 15190, de 2025, foi concebida como
uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental, com normas nacionais voltadas a
participagdo publica, transparéncia, prevengido de danos, celeridade e
seguranca juridica.

O problema €& que, antes mesmo de o novo marco se sedimentar, surgem
movimentos paralelos para rediscutir, em detalhes, o mesmo nlcleo
regulatorio. Na Cdmara dos Deputados, o projeto de lei 4.386/2024 - que
estabelece salvaguardas para o licenciamento ambiental de edlicas e solares e
no Conama — segue em curso a revisdao da Resolugdo 462/2014. Esta resolucéo
disciplina o licenciamento de edlicas onshore e ja passou por consulta publica,
além de novas discussdes em 2026. O debate é legitimo. O que preocupa € a
duplicagdo do comando normativo.
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O projeto de lei 4.386/2024 nasce de uma preocupacdo real: conflitos
fundiarios, contratos desequilibrados, falhas de comunicagdo com
comunidades e dulvidas sobre os impactos da expansdo renovavel. Tudo isso
merece resposta institucional. Mas o texto, ao procurar enfrentar esses temas,
acaba invadindo campos distintos aoc mesmo tempo. Ele trata de
licenciamento ambiental, outorga de aproveitamento elétrico, participagéo
social, contratos privados e planejamento territorial.

Em um de seus pontos mais sensiveis, o projeto de lei 4.386/2024 torna
obrigatdrio o EIA/Rima para empreendimentos eodlicos centralizados acima de
3 MW. O EIA/Rima é um estudo que mostra, antes da obra, quais impactos
ambientais um projeto complexo pode causar e como eles serdo evitados,
reduzidos ou compensados, e foi concebido para ser aplicado a grandes
projetos que podem gerar grandes impactos. Apenas para se dar uma
dimensio do absurdo dessa exigéncia, nos projetos edlicos atuais, a poténcia
de uma unica turbina eodlica ¢ da ordem de 4 MW. Ou seja, essa exigéncia de
EIA/Rima para pequenos projetos é desproporcional.

A redundancia do projeto de lei 4.386/2024 em relacdo a marcos legais ou
normativos ja existentes e consolidados fica obvia quando relembramos que a
Resolugdo 462 vigente: (a) ja prevé procedimento simplificado para casos de
baixo impacto; (b) dispensa EIA/Rima nessas hipoteses; e (c) reserva o estudo
completo para situacdes locacionais mais sensiveis. A minuta em revisdo no
Conama também reforga o papel do EIA/Rima em casos de significativo
impacto. Quando lei e resolugdo passam a disputar o mesmo espacgo, 0 risco
deixa de ser técnico e passa a ser sistémico.

A primeira consequéncia que nasce dessa redundincia é a inseguranga
juridica. Se uma lei disser uma coisa e a resolucio disser outra sobre quando
é aplicavel o EIA/Rima, qual o peso da participagédo social nos ritos passados,
ou quem responde por impactos cumulativos? A tendéncia mais nociva desse
tipo de revisionismo é a judicializagio.
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A duplicagdo de normas sobre edlicas e solares amplia conflitos, judicializagdo e custos antes mesmo da execugdo dos
projetos. Magnific

A segunda consequéncia & econdmica: investimentos em energia dependem
menos de discursos grandiosos e mais de respeito a cronogramas,
previsibilidade sobre regras e seguranga juridica para alocagdo de capital. E
bom lembrar que o custo de capital é afetado pelo grau de confianga dos
financiadores no ambiente setorial: maior percepgdo de risco implica maior
custo de capital.

Toda vez que se aumenta desnecessariamente a complexidade do marco
regulatorio, encarece-se o projeto antes mesmo de se langar a fundagdo. Ha
ainda um aspecto institucional delicado. Parte da pressdo por novas camadas
regulatorias vem de grupos que se apresentam como defensores dos atingidos
pela expansdo das renovaveis. Em alguns casos, levantam questdes relevantes
e ajudam a expor distorgbes que ndo devem ser ignoradas. Mas, em outros, a
defesa de direitos vai sendo substituida por uma espécie de maximalismo
regulatorio: para mostrar rigor, multiplicam-se exigéncias; e para sinalizar
protegdo, ampliam-se as incertezas. O resultado concreto, ainda que nao
intencional, & paradoxal: menos previsibilidade, mais conflito e projetos mais
caros — inclusive para os mais vulneraveis que se pretendia proteger.
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O que se impde agora é sobriedade regulatéria. A lei deve cuidar do que se
espera dela: diretrizes gerais, transparéncia, garantias contratuais minimas,
descomissionamento e articulagdo entre oOrgaos. Ja a regulamentacio
infralegal deve tratar do rito técnico do licenciamento, sem reabrir por outra
via a disputa sobre temas que a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei
15190/2025) ja organizou depois de décadas de arduos debates.

Além disso, ha uma distingdo conceitual que precisa ser preservada: impactos
cumulativos e sinérgicos, por sua natureza territorial, regional e estratégica,
sdo matéria de planejamento publico, e ndo uma obrigagcdo automatica de
cada empreendedor. Essa avaliagdo deve ser produzida pelo Estado, com visdo
integrada do territorio e a partir de base de dados robustas que depois servem
de base para orientar os licenciamentos individuais.

O Brasil ndo precisa escolher entre protegido social e expansio renovavel.
Precisamos evitar que, em nome da primeira, a segunda seja sacrificada. A
transicdo energética sera tanto mais soélida quanto menos se parecer com um
labirinto regulatdrio imprevisivel e interminavel.

Proteger comunidades ¢ indispensavel. Produzir insegurangca em dobro, por
meio da atuacdo de dois ou mais centros decisorios diferentes, é apenas uma
forma mais cara para se adiar solugdes.
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