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Mercado de carbono e o papel
estratégico do setor elétrico

Sua estrutura deve respeitar a singularidade do sistema elétrico brasileiro
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A regulamentacdo do mercado de

carbono no Brasil marca um avanco

institucional relevante na politica

climatica nacional. Com a

implementacao do Sistema Brasileiro

de Comércio de Emissdes (SBCE), o

pais da um passo decisivo para

alinhar incentivos econdmicos a

reducdo de emissdes, em

consonancia com seus COMpromissos internacionais.

O desafio, contudo, ndo esta apenas em criar o mercado, mas em
desenha-lo corretamente. Em um pais com a estrutura produtiva e
energética do Brasil, a qualidade da regulamentacao sera mais
importante do que a simples velocidade de implementacao. O desafio
nao é apenas precificar carbono, mas fazé-lo de forma compativel com
as especificidades de nossa matriz energética e com a necessidade de
preservar - e ampliar - a competitividade da economia brasileira.

E nesse contexto que o setor elétrico merece tratamento cuidadoso. Em
boa parte do mundo, a geracao de eletricidade figura entre os principais
emissores e, por isso, costuma ocupar posicao central nos sistemas de
comeércio de emissdes. No Brasil, a situacao é distinta, pois ao longo de
décadas construimos uma matriz predominantemente renovavel. De
acordo com o Balanco Energético Nacional, publicado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), 88,2% de nossa matriz elétrica é renovavel.
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Essa caracteristica confere ao pais uma vantagem comparativa
significativa, mas também imp&e um dilema regulatério: como inserir o
setor elétrico no mercado de carbono sem penalizar justamente o setor
que ja contribui para a descarbonizacao?

Incluir o setor elétrico, desde o inicio, em um mecanismo rigido de cap-
and-trade (sistema em que o governo fixa um limite total de emissdes de
carbono e permite que empresas comprem e vendam entre si
permissdes para emitir) pode parecer, a primeira vista, coerente com
experiéncias internacionais. No caso brasileiro, no entanto, essa
transposicdo automatica corre o risco de produzir sinais econémicos
equivocados. Em vez de reforcar a transicao, pode acabar penalizando
um setor que ja é parte relevante da solucdo e que tem papel essencial
na viabilizacdo da descarboniza¢do dos demais segmentos da economia.

A discussao se torna ainda mais delicada quando se observa a fun¢ao
das usinas termelétricas no sistema. Embora emissoras, essas usinas ndao
podem ser analisadas de forma isolada, como se fossem apenas fontes
emissoras de carbono. Em muitos momentos, elas sao indispensaveis
para garantir alguns atributos cruciais - como confiabilidade, poténcia,
flexibilidade operativa e seguranca de suprimento - que nao foram
entregues por fontes renovaveis como edlicas e solares.

Se a precificacao de carbono for aplicada a esse segmento sem o devido
cuidado, o custo adicional pode alterar artificialmente o despacho das
usinas (jargao técnico para o comando de funcionamento das usinas
feito pelo Operador Nacional do Sistema), induzir decisdes operativas
inadequadas, pressionar o uso de reservatorios hidrelétricos em
momentos sensiveis e, em ultima instancia, aumentar riscos para o
abastecimento. Em um sistema elétrico de grande porte, interligado e
sujeito a restricOes hidroldgicas e locacionais, ndo ha espaco para tratar
politica climatica e operacdo energetica como esferas desconectadas.
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Por isso, parece tecnicamente defensavel e economicamente racional a
sinalizacdo de que o setor elétrico ndo deva integrar, neste primeiro
momento, o nucleo mais restritivo do mercado regulado de carbono
(sistema criado por lei no qual empresas de determinados setores
passam a ter limites obrigatorios de emissdes e podem cumprir essas
obrigacdes negociando créditos ou permissdes de emissao de carbono).

Nas conversas sobre a implementacdo do SBCE, o Ministério da Fazenda
tem demonstrado preocupacao com a coeréncia entre politica climatica,
eficiéncia econdmica e viabilidade regulatoria. Essa abordagem é correta.
O Brasil precisa de um mercado de carbono funcional, e nao de um
arranjo que multiplique custos de transacao, gere inseguranc¢a ou
comprometa ativos estratégicos da transicao energética.

Isso nado significa afastar o setor elétrico do SBCE. Ao contrario. Significa
reconhecer que sua principal contribuicdo talvez nao esteja, ao menos
neste momento, no papel tradicional de setor regulado intensivo em
emissdes, mas em sua funcdo sistémica de plataforma de
descarbonizacao da economia. O valor estratégico da eletricidade com
baixa emissdo de carbono brasileira esta justamente em permitir que
outros setores reduzam emissdes a custos menores e em maior escala.

Esse ponto merece énfase. A industria brasileira, cada vez mais
pressionada por padroes internacionais de rastreabilidade, intensidade
de carbono e exigéncias ambientais de cadeias globais, precisara mostrar
ndo apenas o que produz, mas como produz. Nesse cenario, 0 acesso a
energia elétrica limpa, segura e competitiva deixa de ser mera vantagem
operacional e passa a ser componente central de estratégia empresarial.
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Se o setor elétrico nao deve ser tratado como parte do problema, é
fundamental reconhecé-lo como parte da solucao com base na
importante - e ndo tao intuitiva - constatacao de que a principal
contribuicao deste setor para o mercado de carbono nao esta na
reducdo direta de suas emissdes, mas na sua capacidade de viabilizar a
descarbonizacdo de outros segmentos da economia.

O sucesso do mercado de carbono dependerd, em grande medida, da
sua capacidade de reconhecer essas especificidades e evitar uma
regulacdao que reproduza modelos estrangeiros sem adaptacao as
condi¢Bes nacionais. Um desenho regulatério que ignore a singularidade
da matriz elétrica brasileira corre o risco de neutralizar uma das
principais vantagens competitivas do pais.

Por outro lado, se bem estruturado, o SBCE pode ampliar essa vantagem,
estimulando investimentos, atraindo capital e consolidando o Brasil
como lider na transicdo energética global.

Mais do que um instrumento de controle de emissdes, o mercado de
carbono deve ser entendido como uma politica de desenvolvimento. E,
nesse processo, o setor elétrico brasileiro ndo pode ser visto como
coadjuvante. Ele é, na verdade, um dos principais protagonistas da
economia de baixo carbono que o Brasil tem a oportunidade de
construir.

Alexandre Uhlig é diretor de Sustentabilidade no Instituto Acende
Brasil (www.acendebrasil.com.br)
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