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‘Gato solar’ vira
nova frente de
disputa no setor
elétrico brasileiro

Expansdo irregular de painéis fotovoltaicos
acende alerta, mas projegdes de impacto
vao de 0,1% ao equivalente a uma Itaipu

magn Bethénico

sko pauLo Uma nova forma de
burlar o sistema de energia em
troca de vantagem financeira
vem acendendo o alerta no se-
tor elétrico. A expansio irregular
de sistemas fotovoltaicos propri-
osganhouapelido, entrounora-
dar do governo e inaugurouuma
frente na guerra entre geragao
centralizada e distribuida.

Geragdo distribuida (GD) é a
modalidade em que o préprio
consumidor residencial ou em-
presarial produz sua energia e
pode vender o excedente para o
sistema, No Brasil, o tipo mais co-
mum é com energia solar.

0 chamado “gato solar” nada
mais ¢ do que o aumento da po-
téncia instalada em uma casa, co-
méreio ou pequena usina semau-
torizacdo da distribuidora local.
Aampliagao pode ser feitacoma
aquisi¢io de mais painéis solares
oualteragdes em equipamentos.

Isso se tornou um desafio para
o setor porque, além de ser uma
forma de usufruir de subsidios
irregularmente —bancados pe-
la conta de luz dos demais con-
sumidores—,ainje¢io de energia
extra sem o devido planejamen-
to poe em risco a estabilidade e
aseguranca do sistema elétrico.

Mas o que ainda nio est4 claro
é otamanho do problema. Nesse
ponto, as estimativas divergem:
enquanto algumas apontam que
as placas fotovoltaicas irregulares
somam amesma poténciainsta-
lada da usina de Itaipu (14 giga-
watts), outros célculos sugerem
que os “gatos solares” ndo che-
gam a 1% disso (88 megawatts).

Integrantes do setor de geragao
distribuida desconfiam das pro-
jecoes numerosas e dizem que o
tema estd sendo instrumentaliza-
do para atacar a modalidade, j&
imersa em polémicas. Beneficia-
da por subsidios, a GD viveu uma
expansio acelerada nos tiltimos
anose passou aser responsabili-
zada por encareceracontadeluz
e agravar problemas do sistema
elétrico, como o “curtailment”
(0 corte em fontes renovaveis).

Distribuidoras de energia, por
suavez, dizem estar preocupadas
coma proliferacio desses “gatos”
Na versao de integrantes do se-
tor, 0s casos sao volumosos, jd
impactam a conta de luz e arris-
cam a estabilidade e aseguranca
do fornecimento.

0 termo oficial do “gatosolar” é
alteragdo arevelia da micro e mi-
nigeragao distribuida (MMGD).
Um estudo feito pelo Instituto

Acende ajuda a entender a com-
plexidade por tras do problema.
Odocumentolembraque aex-
pansao exponencial da geragao
distribuida —que saltou de me-
nos de 1 GW em 2018 para mais
de 50 GW agora— ocorreu em
sua maioria devido ao subsidio
embutido no arranjo tarifério.

Quem tem painéis solaresaba-
te daconta de luz ndosé o custo
da energia que ele substitui com
apropria produgio, mas também
todos os outros componentes da
tarifa que custeiam o uso das re-
des de transmissio e distribui-
¢ao, encargos e tributos.

A lei garante as instalagoes
mais antigas (classificadas co-
mo “GD1") manter subsidios ori-
ginais até 2045. Ja os sistemas
mais recentes (GD 2) entram em
uma regra de transi¢do que re-
duzgradualmente os beneficios.

Umadaslogicas de quem faz o
“gato solar” é conseguir aumen-
tar o valor do crédito na conta
sem arriscar perder os subsidios.

O problema, segundo o Insti-
tuto Acende, ¢ que a injegdo de
energia extra também altera os
padrées nas redes de distribui-
cdo e transmissio. Isso desafiaa
seguranca e qualidade do forne-
cimento de energia elétrica. Os
gatos obrigam o sistema a ope-
rar commais poténciadoque es-
tava preparado.

Uma das primeiras estimati-
vas sobre o tamanho do proble-
ma veio de um relatério do ONS
(Operador Nacional do Sistema
Elétrico) de abril deste ano. Ao
observar o comportamento do
sistema no meio do dia, o 6rgio
estimou uma poténcia irregular
que poderia variar de 11,8 GW a
14,6 GW (cerca de 30% de todaa
geracdo distribuida regular hoje).

Apésesse levantamento, a Ane-
el (agéncia reguladora do setor
elétrico) determinou que as dis-
tribuidoras fizessem uma inspe-
¢éo para identificar os casos.

Foram recebidos dados das 19
maiores concessiondrias do pais,
que atendema 43 milhoes de uni-
dades consumidoras. Apesar do
alto indice de confirmagao (59%
das inspegdes constataram pro-
blemas), apoténciairregularen-
contrada foi de s6 88 MW, o que
equivalea0,1% de todaa geracao
distribuida regular hoje —e0,6%
da estimativa feita pelo ONS.

Emnota, o ONS disse que aava-
liacio feita sugere a hipétese da
existéncia de uma parcela adici-
onal ndo medida, mas ressaltou
que isso nao pressupoe, de par
tida, uma causa tinica. “Tampou-

0 que € o ‘gato solar’

E 0 aumento da poténcia instalada
M uma casa, COmercio ou pequena
usina solar sem autorizagao da
distribuidora local. Essa ampliacao
pode ser feita por meio da aquisicao
de painéis fotovoltaicos adicionais
ou de alteragoes em equipamentos
como o inversor

Sistema aprovado
pela distribuidora

Sistemairregular,
com 'gato solar'

Impactos no setor elétrico

Planejamento as cegas
Geragao distribuida nao
registrada distorce
projecdes sobre o quanto
de energia é necessario
gerar no sistema

Maior curtailment
Oferta maior de energia
pode aumentar
necessidade de cortes
em fontes renovaveis

Custos na conta de luz
Consumidor regular, que
ja arca com os subsidios,
também banca a
necessidade de reforco
na rede e a perda de
eficiéncia do sistema

R
>
$

Falhas na rede

Poténcia instalada maior
do que a registrada
aumenta risco de
sobrecarga

44'

52 GW

€ a poténcia instalada de geragao
distribuida hoje, que representa
20% de todo o sistema

14,6 GW

€ o volume de geragao distribuida
nao declarada estimado pela ONS,
0 que equivale a poténcia instalada
de Itaipu

88 MW

€ quanto uma inspecao das
distribuidoras feita a pedido da
Aneel encontrou de 'gatos solares',
0 que equivale a 0,6% da
estimativa do ONS

Fontes: Aneel, EPE e ONS

co implica atribui¢io automat-
ca e integral 8 MMGD nio regis-
trada’, afirmou.

Patricia Audi, presidente da
Abradee (Associagdo Brasileira
de Distribuidores de Energia Elé-
trica), diz estar preocupada com
os impactos financeiros e opera-
cionais da geragao nao registra-
da.Segundoela, os calculosinter-
nos da associacio estao alinha-
dos comos divulgados pelo ONS.

“As distribuidoras vém sendo
surpreendidas com um volume
20% maior de energia’, diz.

A Abradee diz que os gatos ja
impactama conta deluz dos con-
sumidores brasileiros. Pelos cal-
culos da entidade, o custo hoje
dessa injecao irregular estd en-
tre R$ 3,3 bilhoes e R$ 4 bilhaes,
0 que representaria algo entre
1,1% e1,3% da tarifa.

Em Minas Gerais, um dosesta-
dos com maior quantidade de ge-
ragao distribuida, a Cemig diz ter
feito 2.400 inspecdes em clientes
suspeitos nos iltimos dois anos,
eidentificado 1.636 casos irregu-
lares, que somam cerca de 12 MW,

Saad do Carmo, gerente de re-
cuperagao de energia da Cemig,
diz que a companhia estruturou
uma operacao de inteligéncia
para lidar com os casos. Segun-
doele, a principal motivagio pa-
ra 0s gatos € a tentativa de obter
conexoes mais rapidas e baratas
na baixa tensao, omitindo a po-
téncia real para evitar os custos
damédia tensio.

ACPFL(que atua em Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parand e Rio Gran-
de do Sul) relatou, na inspegaoa
pedido daAneel, 25 MW de gera-
¢a0 a revelia.

A Neoenergia, que atua em 18
estados e no DF, diz ter identifi-
cado “gatossolares” em todas as
distribuidoras do grupo. A Ane-
el, aempresa relatou 45,7 MW i
regulares.

Setor contesta

Rodrigo Marcolino, conselheiro
da ABGD (Associagao Brasileira
de Geragio Distribuida), diz que
as irregularidades que existem
sdo fruto principalmente de bu-
rocracia e questoes praticas, nio
de fraudes generalizadas.

Segundo ele, o proprio termo
“gato solar” carrega um tom pe-
jorativo que serve ainteresses de
setores que tentam desarticular
oavango da geracio distribuida.

Rodrigo afirma que muitos ca-
s0s sao de consumidores de boa-
-fé, que se perdem nas dificulda-
des e nos erros de cadastro das
distribuidoras. Outras situacdes
seriam resultado da atualizacio
de projetos de micro e minigera-
¢ao; clientes que compram pai-
néis solares mais recentes, cuja
poténcia diverge daindicada an-
teriormente.

“0 que temos éa clissica briga
do inovador disruptivo contra
0 incumbente. E natural existir
umaresisténciadaquele que teve
todo o arcabougo desenhadoem
torno de uma realidade tecnolé-
gicade 3o, Joanosatrds”, afirma.

“E importante que o tema nio
sejausado de formaoportunisti-
ca, para passar uma imagem de
que o setor de geragao prépria é
um setor de irregularidades’, re-
forga Barbara Rubim, presiden-
te do conselho de administracio
da Absolar (Associagao Brasilei-
rade Energia Solar Fotovoltaica).
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1.636

foram os casos de
ligacdes irregula-
res encontrados pela
Cemigem MG nos
tltimos dois anos,
em 2.400inspegbes
realizadas

R$ 4
bilhoes

€ o custo estimado da
injedo irregular de
energia, segundo a
Abradee (associagao
de distribuidores)

Governo afirma
acompanhar
otemae deve
apresentar
diagnéstico
Procurada pela Folha,
a Aneel (Agéncia
Nacional de Ener-

gia Elétrica) disse que
acompanha o assunto
de forma continua,
mas que ndo tem uma
estimativa sobre a
abrangéncia do pro-
blema e seu even-
tualimpacto tarifario.
"Essas informagdes
poderao ser melhor
avaliadas ao longo do
processo de fiscaliza-
¢do em andamento”,
disse em nota.

Segundo a Aneel,
estao em discussao
propostas de preven-
¢do, identificagdo e
aperfeicoamento do
sistema. Uma deci-
sao final da diretoria
esta prevista para o
segundo semestre.

0 Ministério de
Minas e Energia afir-
mou que o tema é
acompanhado em arti-
culagao com o érgao
regulador e um diag-
néstico preliminar
sera apresentado
ao CMSE (Comité de
Monitoramento do
Setor Elétrico) ainda
em2026.

Bruna de Barros Cor-
reia, sécia do BMA
Advogados, diz que
uma das principais fra-
gilidades que permiti-
ram o avanco do “gato
solar” esta relacionada
a dificuldade de acom-
panhar, na mesma
velocidade, a expan-
sao acelerada da gera-
cao distribuida.

"0 desafio regu-
latério é coibir irre-
gularidades sem
camprnmetel acon-
tinuidade da expan-
séo da fonte solar,
que segue desempe-
nhando papel rele-
vante na transicao
energética brasileira’
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