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A migracdo de consumidores de baixa tensdo impacta trés dimensdes: a tarifa de eletricidade, a seguranca de
mercado e a concorréncia entre fornecedores
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A abertura do mercado de eletricidade € um dos temas mais discutidos
do setor nos tltimos anos e, com a publicacao do Decreto 13.097 em 12
de agosto tltimo, o tema passou a ter cronograma concreto. A partir de
25 de novembro de 2027, consumidores industriais e comerciais de baixa
tensao poderao escolher seu fornecedor de energia. E a partir de 25 de
novembro de 2028, a opc¢ao serd estendida a todos os consumidores,
caracterizando a "abertura varejista" ou "abertura total" do mercado de

energia.

Hoje, apenas os consumidores atendidos em média e alta tensao — o
chamado Grupo A, conectado em tensao igual ou maior que 2,3kV —
podem escolher seu fornecedor no mercado livre, tecnicamente
denominado Ambiente de Contratacao Livre (ACL). Desde janeiro de
2024, todos os consumidores do Grupo A — como industrias e grandes
comércios — podem migrar para o ACL, qualquer que seja seu porte. Os
consumidores maiores — com carga acima de 500kW — podem se afiliar
diretamente a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE)
como consumidor livre, enquanto os de carga menor precisam ser
representados por um comercializador varejista.

A abertura agora em curso, formalizada pela Lei 15.269/2025 e
regulamentada pelo Decreto 13.097/2026, estende essa liberdade aos
consumidores de baixa tensao (conectados abaixo de 2,3kV, ou Grupo B),
categoria na qual se enquadram domicilios e pequenos comércios, hoje
restritos ao Ambiente de Contratacao Regulada (ACR) ou mercado

regulado.
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A cautela do desenho legal e regulatério € necessaria porque a migracao
de consumidores de baixa tensao impacta trés dimensoes: a tarifa de
eletricidade, a seguranca de mercado e a concorréncia entre
fornecedores. [ por isso que os formuladores de politica ptiblica optaram
pela abertura gradual, com regras de migracao, criacao do Supridor de
Ultima Instancia (SUD) e previsao de retorno ao mercado regulado.

O SUI existe para resolver o problema que acontece quando um
consumidor no mercado livre fica sem fornecedor por faléncia ou saida
de seu comercializador varejista. Sem o SUI, a abertura seria inviavel:
poucos migrariam para um ambiente em que uma falha contratual
implicasse ficar sem energia. O Decreto 13.097/2026 definiu que o
servico de SUI serd prestado com exclusividade pelas distribuidoras até
31 de dezembro de 2030, e que, apds esse prazo, outras empresas

também poderao prestd-lo mediante tarifa especificada pela Aneel.

Os cuidados na abertura total do mercado de energia também se
justificam porque o consumidor, apesar de mais preparado do que ha
alguns anos — com mais informacao e mais experiéncia na escolha de
fornecedores nos setores de telecomunicacoes, bancos e seguros —,
ainda enfrenta desafios: linguagem técnica, dificuldade para comparar as
ofertas e, muitas vezes, barreiras para entender a conta de energia.

Uma abertura mal-planejada gera riscos: consumidores eventualmente
poderao escolher mal ou perder beneficios tarifarios — como a Tarifa
Social e os descontos de irrigacao e aquicultura — que nao se transferem
ao mercado livre, além de enfrentar a exigéncia de aviso prévio de um

ano para retornar ao mercado regulado apés a migracao.
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Um dos riscos centrais da abertura é a sobrecontratacao involuntaria:
migracoes em volume superior ao previsto podem resultar em sobras de
energia previamente contratada pelas distribuidoras para atender aos
consumidores regulados. Para o regulador e o sistema como um todo, o
desafio é garantir concorréncia sem permitir que a transicao gere
conflitos operacionais, judicializacao e inseguranca regulatéria.

Quatro pilares resumem o que precisa funcionar para que a abertura
varejista dé certo: informacao clara e padronizada sobre as ofertas
disponiveis; concorréncia de fato, com portabilidade simples e
comparabilidade real entre as propostas dos fornecedores; seguranca de
mercado, com um SUI que funcione e regras nitidas de retorno ao
mercado regulado; e regulacao previsivel que garanta a coexisténcia

equilibrada e sem subsidios cruzados entre os mercados livre e regulado
FACL e ACTH),

Alias, é bom lembrar que a abertura do mercado nao elimina a importancia
do mercado regulado porque uma parcela relevante dos consumidores

continuara optando por permanecer no ACR por diferentes razoes: perfil de
consumo, aversao a risco, beneficios tarifarios ou a simples preferéncia pela

simplicidade de nao ter que escolher entre fornecedores.

O cronograma da abertura varejista ja esta definido e o setor elétrico
brasileiro caminha para uma transicao relevante cujo sucesso depende de
desenhos institucionais e regulatorios robustos que equilibrem liberdade de

escolha, protecao ao consumidor e estabilidade do sistema.
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