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Elei¢coes e as contas de luz

O desafio aumenta quando a revisdo ocorre perto das elei¢des, pois temas técnicos acabam sendo
descontextualizados e misturados com preferéncias e interesses politicos

01DE OUTUBRO DE 2026, AS 10h TEMPO DE LEITURA: 6 MINUTOS
A conta de luz estd presente no nosso dia a dia, entender o que ela representa é de
interesse de todos, mas o tema é complexo porque a tarifa de eletricidade reine tanto
custos do “mundo elétrico” quanto do “mundo ndo elétrico” que foram se avolumando

ao longo do tempo.

No “mundo elétrico”, temos os custos dos trés elos fisicos do setor elétrico: as
distribuidoras que sdo a interface visivel para os consumidores, as usinas
(hidrelétricas, termelétricas, edlicas e solares) que geram a energia, e as linhas de
transmissdo que transportam os elétrons das usinas aos consumidores. J& no “mundo
ndo elétrico” ha diversos tributos e encargos que viabilizam politicas piblicas e

subsidios de relevancia mais ou menos justificavel.

RuA JoAquim FLORIANO, 466 ¢ ED. CORPORATE ® CoNJ. 501 ¢ ITAIM BiBI * CEP 04534-004 » SA0 PAULO * SP ¢ TELEFONE: +55 (11) 3704-7733




Brasil

0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Essa complexidade € de dificil comunicagdo e € um dos maiores desafios enfrentados
a cada 3, 4 ou 5 anos quando acontecem as “Revisdes Tarifarias Periédicas”. O desafio
aumenta quando a revisdo ocorre perto das elei¢cdes, pois temas técnicos acabam

sendo descontextualizados e misturados com preferéncias e interesses politicos.

Dado este contexto, fica a pergunta: seria possivel separar o estrutural do conjuntural
e explicar a légica de ajustes das tarifas expressa nos contratos de concessdo das 51
distribuidoras de eletricidade, cujos prazos médios séo de 30 anos e atravessam

inOmeras elei¢des e mandatos?

Eduardo Miller Monteiro, do Instituto Acende Brasil

Um caminho que pode funcionar é explicar trés dimensdes: a anatomia da tarifa, as
regras de revisdo tarifaria, e a légica de aplicacdo universal das regras, seja a

empresa estatal ou privada.
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A complexa anatomia da tarifa

A tarifa tem dois grandes blocos. A chamada “Parcela A” relne custos que as
distribuidoras apenas cobram e repassam integralmente: compra de energia,
transmissdo e encargos setoriais. J& a “Parcela B” se refere aos componentes da
distribui¢@o de eletricidade: tanto os custos de operacdo e manutengdo - eletricistas e
outros profissionais que cuidam das conexdes nos postes, das inspe¢des nas linhas, dos
atendimentos nos call centers - quanto os investimentos bilionarios necessdrios para
recompor constantemente os ativos fisicos da rede elétrica (como postes, fios e

transformadores).

Como se ndo bastasse, tributos que irrigam cofres piblicos sGo aplicados sobre o total

das Parcelas A e B: o Pis/Cofins no @mbito federal e o ICMS na esfera estadual.

Apenas para se ter uma ideia, a Oltima edicdo do estudo anual desenvolvido pela PwC
e pelo Instituto Acende Brasil examinou os tributos e encargos pagos por 44 empresas
do setor elétrico brasileiro e concluiu que tributos (30%) e encargos setoriais (14,8%)

representaram 44,8% da receita das empresas. Ou seja, quase metade da conta de luz

ndo serviu para gerar, transmitir ou distribuir eletricidade.

Regras técnicas e transparentes

Dentro de um ciclo de Revis@o Tariféria Periédica - que dura de 3 a 5 anos
dependendo do contrato de concessdo de cada uma das 51 distribuidoras -, a Parcela
B é corrigida anualmente pela inflacdo e descontada de um fator de produtividade

que beneficia o consumidor. E o chamado “Regjuste Anual”.

J& no fim de cada ciclo de Revisdo Tarifaria Periédica, a Aneel conduz — com base em
sua atribui¢do legal — uma revisdo completa da Parcela B. Na pratica, a reguladora
compara os custos de cada empresa com os das demais e s6 “reconhece” na tarifa o
nivel considerado eficiente. Além disso, a Aneel examina a base de ativos e reconhece
como necessdrios apenas os investimentos que se enquadram nas metodologias que

passaram por anos de audiéncias pUblicas.

RuA JoAquim FLORIANO, 466 ¢ ED. CORPORATE ® CoNJ. 501 ¢ ITAIM BiBI * CEP 04534-004 » SA0 PAULO * SP ¢ TELEFONE: +55 (11) 3704-7733




Brasil

0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Portanto, os ajustes das tarifas de eletricidade ao longo do tempo: (1) respeitam
metodologias integralmente disponiveis para qualquer cidaddo consultar; (2) sGo
regidos por uma légica técnica que reconhece custos e investimentos necessérios para
manter as redes operando com servicos adequados e ativos em boas condicoes; (3)
independem de escolhas das empresas ou preferéncias de politicos, e muito menos de
calenddrios de elei¢bes; e (4) sGo de competéncia exclusiva da Aneel, regulador que

calcula e homologa os valores.

Claudio Sales, do Instituto Acende Brasil

Isto implica que o indice de uma Revisdo Tarifaria Periédica ndo pode ser comparado,
por exemplo, com a inflagdo de um ano. Afinal, aquele indice acumula a atualizacdo de
varios anos de investimentos e o reequilibrio de contas de itens que variaram ao longo

de um periodo que pode chegar a 5 anos.

A mesma régua para estatais e privadas

O processo de revis@o tarifaria periédica descrito acima independe de quem controla
a empresa: todas as metodologias aplicadas estdo nos Procedimentos de Regulacdo
Tariféria da Aneel (Proret) e valem para todas as distribuidoras do pais, estatais ou
privadas. Vale lembrar que a consolidacdo do Proret foi precedida de audiéncias
pUblicas que contaram com participacdo da sociedade, incluindo conselhos de

consumidores.
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O regime tarifdrio que adotamos desde a década de 1990 para todas as distribuidoras
é o da “Regulagdo por Incentivos”, um regime que premia a eficiéncia e qualidade do
servico: custos acima dos limites do Proret n&o s@o repassados para a tarifa, os
ganhos de produtividade sdo sempre compartilhados com o consumidor, e a eventual

piora nos indicadores de qualidade pune as distribuidoras com redugdo da tarifa.

Meses de elei¢oes, décadas de escolhas

A proximidade das eleicSes aumenta o apetite por controvérsias tarifarias. O debate é

bem-vindo, desde que ajude a sociedade a entender o que estd por tras da conta.

Alias, um debate que poderia ser construtivo nas campanhas eleitorais é sobre
escolhas embutidas na conta de luz. Como exemplo, serd que a sociedade aceitaria
continuar pagando por subsidios para geragdo a carvdo ou para geragdo fotovoltaica
distribuida? Apenas este Ultimo subsidio - que transfere renda dos que ndo tém placas
solares para aqueles que instalam equipamentos solares em seus telhados - consumiu

R$ 14,4 bilhdes em 2025 e representou 4,8% da tarifa nacional.

Portanto, talvez a pergunta relevante ndo é se a distribuidora é estatal ou privada,
mas se cada real pago nas tarifas é eficiente e se converte em servigo melhor. Pode
até ser natural que o assunto ganhe forga em ano eleitoral, mas eleicdes que duram
poucos meses ndo podem prejudicar a prestacdo do servigo de eletricidade que

atravessara todos os dias de todos os anos de nossas vidas.

Eduardo Miiller Monteiro e Claudio Sales sdo Direfor Executivo e Presidentfe do
Instifuto Acende Brasil
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